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UCHWAELA NR 19/VII1/2021
RADY GMINY BRANIEWO
7. DNIA 26 LUTEGO 2021 ROKU

W sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 14 grudnia 2020 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym: (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.) w zw. z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. p0z.870) po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.
Petycj¢ z dnia 14 grudnia 2020 roku dotyczaca podjgcia uchwaly w sprawie zapowiadanych
przez Rzad RP masowych szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 planowanych do 2021
roku uznaje sig za niezasadna, z przyczyn zawartych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik

do niniejszej uchwaty.

§2.

O sposobie zatatwienia petycji wraz z uzasadnieniem Przewodniczacy Rady Gminy Braniewo
zawiadomi wnoszacego petycje.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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ZALACZINIKNR 1

DO UCHWALY NR 19/VII1/2021
RADY GMINY BRANIEWO

Z DNIA 26 LUTEGO 2021 ROKU

Uzasadnienie:

Petycja zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, ztozona do organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

W dniu 15 grudnia 2020 r. do Rady Gminy Braniewo wplyngla za pomoca srodkowow
komunikacji elektronicznej petycja Pana Piotra Sterkowskiego ztoZzona w interesie publicznym
w zakresie zmiany przepisOw prawa miejscowego.

Petycja dotyczy podjecia uchwaly uznajacej za niedopuszczalne dziatania wiadz
migdzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajace spolecznie mieszkancowdow
gminy Braniewo z powodow rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych poprzez
wywieranie presji medialnej i spotecznej do jakiejkolwiek form segregacji mieszkancow gminy
Braniewo. Uchwata w swojej tre§ci uwzglednia¢ ma zapis, ze przed rozpoczeciem masowych
szczepien na chorobg COVID - 19, uznac nalezy za zasadne i nieodzowne, by Rzad RP uzyskat
pisemne gwarancje ze strony producentéw szczepionek, ze w przypadku jakichkolwick
powiktan sg oni gotowi przyjac i ponies¢ wszelkie koszty prawne i finansowe wystapienia
niepozadanych odczynéw poszczepiennych. Stanowisko to uzasadnione jest artykutem 39
Konstytucji RP zabraniajgcej poddawania obywateli eksperymentom naukowym, w tym
medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody.

Zgodnie ze Statutem Gminy Braniewo w dniu 19 stycznia 2020 r. petycja trafita pod obrady
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem jej rozpatrzenia oraz przedstawienia Radzie Gminy
opinii w sprawie, ktorej petycja dotyczy. Po zapoznaniu si¢ z przedmiotem petycji Komisja
Skarg, Wnioskow 1 Petycji uznata, Zze popiera wszelkie dzialania majace stuzy¢ mieszkancom
oraz mogace przyczyni¢ sie do =zapewnienia zdrowia 1 bezpieczenstwa w walce
z koronowirusem i ochrong zdrowia obywateli, ale nie widzi koniecznosci podjecia uchwaty w
przedmiotowym zakresie gdyz wszystkie akty prawne wyzszego szczebla obejmujg te
zagadnienia.

Po zapoznaniu z powyzszymi ustaleniami, Rada Gminy Braniewo w petni podziela stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji dotyczace sposobu rozpatrzenia przedmiotowej petyc.
W zwiazku z powyzszym, uzasadnione jest podjecie uchwaly o uznaniu wniesionej petycji za
niezashugujaca na pozytywne rozpatrzenie oraz nieuwzglednienie postulatow zgloszonych
w tresci w/w petycji.

Po przeanalizowaniu przedmiotowe] petycji uznaje si¢ ja za bezzasadna, gdyz Rada Gminy
Braniewo nie ma w tym zakresie mocy prawne;.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 68 ust.2 naktada na wtadze publiczne obowigzek
zwalczania chordb epidemicznych. Ten konstytucyjny obowiazek precyzuje ustawa z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(Dz.U.2020.1845 t. j.). Ustawa ta w rozdziale 4 reguluje problematyke szczepighn ochronnych
glowna w nich rolg rezerwujac dla ministra wtasciwego do spraw zdroxis,ffa. Za ewentualne
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szkody spowodowane przez szczepionki odpowiada Skarb Panstwa zgodnie z art. 77
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 417 kodeksu cywilnego.

Wychodzac z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2) i zasady praworzadnosci
(art. 7) Konstytucji nalezy przyjac¢, ze wlasciwe organy Rzeczypospolitej Polskiej w tym
Minister Zdrowia przewidzialy mozliwos¢ zaistnienia negatywnych skutkow szczepionki na
COVID-19.

Zgodnie, Ze stanowiskiem Ministerstwa Zdrowia zawartego w pismie WMM.050.5.2020DC z
dnia 08 wrzesnia 2020 roku Ministerstwo Zdrowia nie przewiduje obligatoryjnosci szczepienia
i zaklada, ze szczepienia bedaq jedynie rekomendowane. Zgodnie ze wstepnymi
rekomendacjami Zespotu ds. Szczepien Ochronnych, powolanego Zarzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2019 r., szczepionka bedzie rekomendowana dla pracownikéw
ochrony zdrowia, oséb w wieku powyzej65 lat oraz osob dorostych z chorobami
przewlektymi(choroby sercowo-naczyniowe, nowotwory, cukrzyca lub przewlekta choroba
uktadu oddechowego). Natomiast, ostateczne rekomendacje, beda uzaleznione od szczepionki
oraz od wskazania, na ktére otrzymata dopuszczenie do obrotu. Jedoczesnie Ministerstwo
Zdrowia informuje, ze w Polsce dopuszczeniem szczepionek do obrotu zajmuje sig¢ Prezes
Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych
(URPL), ktory podejmuje decyzje na podstawie wnioskéw podmiotéw odpowiedzialnych 1
zataczonej do nich dokumentacji (okreslonych w art. 10 ustawy Prawo farmaceutyczne), badz
przez Rade Unii Europejskiej (UE) lub Komisj¢ Europejska (KE) po przeprowadzeniu przez
Europejskag Agencje Lekdéw (European Medicines Agency — EMA) procedury
scentralizowanej. W kazdym przypadku pozwolenie na dopuszczenie do obrotu jest wydawane
po ocenie stosunku korzysci do ryzyka na podstawie dokumentacji zawierajacej dane zebrane
w czasie prac rozwojowych nad danym produktem 1 badan klinicznych. Ocena ryzyka dotyczy,
jakosci, bezpieczenstwa 1 skutecznosci produktu leczniczego. Przed wydaniem pozwolenia
wlasciwe organy sprawdzaja zgodno$¢ danych zawartych w przedstawionej dokumentacji z
dobra praktyka wytwarzania (Good Manufacturing Practice - GMP), dobra praktyks badan
klinicznych (Good Clinical Practice — GCP) 1 dobra praktyka laboratoryjna (Good Laboratory
Practice - GLP). Wymagania dotyczace badan skutecznosci i bezpieczenstwa szczepionek sa
ostrzejsze niz w odniesieniu do innych produktéw leczniczych. Poszczegblne fazy badan
klinicznych wymagaja wiekszej liczby uczestnikow. Wszystkie badania kliniczne podlegaja
restrykcyjnym zasadom etycznym i wymaganiom GCP. Badania nalezy prowadzi¢ wedlug
wytycznych komitetu naukowego CHMP Europejskiej Agencji Lekow, ktore sa powigzane z
wytycznymi Miedzynarodowej Konferencji ds. Harmonizacji (ICH) i Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO). Oprocz szczegbtowego sprawozdania z przeprowadzonych badan
klinicznych przedstawiany jest rowniez plan badan skuteczno$ci i bezpieczefstwa po
wprowadzeniu produktu na rynek. W przypadku szczepionki na COVID-19 w celu zapewnienia
szybszej dostgpnosci skutecznej i bezpiecznej szczepionki podejmowane sa kroki, pozwalajace
skroci¢  terminy administracyjne. Natomiast, ulatwienia proceduralne nie obnizaja
obowigzujacych wymogdéw dotyczacych bezpieczenstwa i skutecznosci szczepionki. W ramach
porozumienia zawartego miedzy KE a panstwami czlonkowskimi dot. zawierania przez KE
umow o wcezesnym zakupie szczepionki, KE bierze pod uwagg wszelkie dostepne dane
dotyczace, jakosci, bezpieczenstwa i skutecznos$ei szczepionki w momencie negocjacji umowy,
eliminujac prototypy szczepionek, ktore nie wypelniaja standardow bezpieczenstwa. Nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze umowy o wczesnym zakupie podpisywane przez KE, uzalezniaja
koncowy zakup od otrzymania dostgpu na obrot szezepionki w Unii Europejskiej. Pozytywna
decyzja o catkowitym lub warunkowym dostepie zostanie podjeta jedynie wzgledem
szczepionek, ktore udowodnig swoja skuteczno$é 1 bezpieczenstwo w pro ejd;?rze centralnej
prowadzonej przez Europejska Agencje Lekow. / ‘
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Komisja europejska, jak i panstwa czlonkowskie, musza przestrzega¢ obowiazujacego prawa
europejskiego dotyczacego odpowiedzialnosci producentow szczepionek. Zgodnie z
Artykutem 12 dyrektywy 85/374 w sprawie z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych Panstw Czlonkowskich
dotyczacych odpowiedzialnosci za produkty wadliwe, ,jodpowiedzialno$¢ producenta
wynikajaca z niniejszej dyrektywy nie moze by¢, w odniesieniu do osoby poszkodowanej,
ograniczona lub wylaczona przepisem ograniczajacym lub zwalniajacym go od
odpowiedzialnoéci”. Artykut 15 Rozporzadzenia (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ustanawiajace wspélnotowe procedury wydawania pozwolen
dla produktow leczniczych stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi
oraz ustanawiajace Europejska Agencje Lekow stanowi, ze ,przyznanie pozwolenia nie
wplywa na odpowiedzialno$¢ cywilng lub karna producenta lub posiadacza pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu zgodnie ze stosowanym prawem krajowym w Panstwach
Cztonkowskich”, W tym zakresie, umowy podpisywane przez KE nie odstepuja od unormowan
prawnych. Dodatkowo przynajmniej do chwili obecnej brak jest regulacji prawnych
obligujacych obywateli do zaszczepienia sig przeciwko wirusowi SARS-CoV-2.

W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest podjecie uchwaty o uznaniu wniesionej petyciji za
niezashuigujacq na pozytywne rozpatrzenie oraz nieuwzglednieniu postulatéw zgloszonych w
treSci w/w petycjl.

Rada Gminy wskazuje, ze to ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow
prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Przepis wynikajacy z aktu prawa miegjscowego
nie moze zastrzegaC o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec, ktorych
jest hierarchicznie nizszy. Inaczej méwiac, rada nie moze w uchwale dokonywaé modyfikacji
wigzacych norm o charakterze powszechnie obowiazujacym. Przedstawione stanowisko
znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne
powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje.




