RADA GMINY
BRANIEWO

UCHWALA NR 20/VII1/2021
RADY GMINY BRANIEWO
Z DNIA 26 LUTEGO 2021 ROKU

w sprawie przekazania petycji wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 6 ust. | ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 870) w zwiazku z art. 95 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.(Dz.U. z 1997 r., Nr 78
poz.483 ze zm.) — Rada Gminy Braniewo uchwala, co nastgpuje:

§1.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rada Gminy
Braniewo postanawia sie przekaza¢ petycje Pani Teresy Garland wniesionej w dniu 10 lutego
2021 roku podmiotowi wlasciwemu - Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

§7.

Wykonanie uchwaty oraz powiadomienie zainteresowanej o sposobie rozpatrzenia petycji
powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy w Braniewie.

§3.

Uzasadnienie rozpatrzenia petycji zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 10 lutego 2021 roku do Rady Gminy Braniewo za pomoca srodkoéw
komunikacji elektronicznej (mailem) wptyngta petycja Pani Teresy Garland w zakresie
wyrazenia opinii w sprawie przeprowadzenia Referendum Ludowego wiazacego sie ze
zmiang przepisdw prawa poprzez przyjecie Nowego Kodeksu Wyborczego oraz Nowego
Ustroju Prezydencko - Ludowego.

Petycje w dniu 10 lutego 2021 r. skierowano pod obrady Komisji Skarg, Wnioskdw i
Petycji Rady Gminy Braniewo celem zajgcia stanowiska w przedmiotowej sprawie. Komisja
po analizie petycji na posiedzeniu 24 lutego 2021 r., po zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym
i prawnym sprawy, wypracowala niniejsze stanowisko, przyjete przez komisje jednoglosnie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach - petycja moze by¢ zlozona przez osobg
fizyczna, osobg prawna, jednostke organizacyjng niebedaca osoba prawng lub grupg tych
podmiotow, do organu wiadzy publicznej, a takZze do organizacji lub instytucji spotecznej w
zwiazku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

Jednoczesnie w $wietle art.2 ust. 3 powolanej ustawy - przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczegolno$ci zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycjg, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imig¢ dobra wspélnego, mieszczacych sig¢ w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. Podmiotem wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest
podmiot w zakresie zadan lub kompetencji, ktorego miesci si¢ zadanie (przedmiot) petycii.
Whiesienie petycji naktada na adresata obowiazek zbadania swojej wiasciwosci. Badanie
wlasciwosci, o ktdrym mowa w przepisie art. 6 ust. | polega na ustaleniu czy zakres zadan lub
kompetencji przypisanych adresatowi na podstawie ustawy (wlasciwo$¢ ustawowa) albo
przekazania (wlasciwo$¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedace przedmiotem petycji.

Akty prawa miejscowego posiadaja konstytucyjny status zrodet prawa powszechnie
obowiazujacego (art. 87 wust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Akty prawa
miejscowego to wyodregbniona konstytucyjnie kategoria nalezaca do aktow prawa
powszechnie obowiazujacych, ktore posiadajg charakter podstawowy i sg stanowione przez
terenowe organy administracji rzadowej oraz przez organy samorzadu terytorialnego, ktore
posiadaja moc obowigzujaca na obszarze ich dzialania. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej na podstawie i
w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dzialania tych organow. Konstytucyjng przestanka ustanowienia

przez nie aktu prawa miejscowego jest wyrazne upowaznienie ustanowione w akcie rangi
ustawy. Zgodnie z art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym - na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia gktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Jednoczesnie w swietle ust. Z/tego artykutu
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zakresie: 1) wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych; 2) organizacji
urzeddw i instytucji gminnych; 3) zasad zarzadu mieniem gminy; 4) zasad 1 trybu korzystania
z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Natomiast wedlug ust.3 tego
artykulu - w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego. Do stanowienia aktow prawa miejscowego uprawniona jest rada
gminy w formie uchwaty (art.41 ust.1 ustawy). Powolana regulacja prawna jednoznacznie
wskazuje, ze akty prawa miejscowego nie moga zosta¢ wydane poza przedstawionym
zakresem. Zadanie bgdace treScig zlozonej petycji obejmujace postulat zmiany przepisow
prawa miejscowego moze by¢ rozwazane wyltacznie w odniesieniu do kategorii aktow prawa
miejscowego wydawanych na podstawie ogolnego upowaznienia ustawowego. W
orzecznictwie sadowo-administracyjnym podkresla sig, ze przepisy prawa miejscowego moga
byé ustanowione wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
zatem upowaznienie dla organu samorzadu terytorialnego do wydania przepisow prawa
miejscowego musi wynikaé¢ z ustawy. Wskazuje si¢ ponadto, ze niedopuszczalne jest, aby
przepisy prawa miejscowego, bedac przepisami podstawowymi, wykraczaly poza
unormowanie ustawowe. Przepis wykonawczy moze ze swej istoty jedynie wykonywac
ustawe, a wiec ja uzupelniaé, nie moze natomiast regulowa¢ materii, ktéra nie byla
przedmiotem ustawy. W przedmiotowej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze przepisy prawa
powszechnie obowiazujacego nie zawierajg upowaznienia ustawowego dla rady gminy do
wydania aktu prawa miejscowego w zakresie objetym trescia petycji,

Zgodnie z art.118 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — inicjatywa
ustawodawcza przystluguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie
Ministréw oraz grupie, co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

W my$l art.119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - prawo wnoszenia
poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez Sejm przystuguje rowniez
wnioskodawcy projektu.

Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz. U. z 2018 poz. 2120), reguluje tryb postgpowania w sprawie wykonywania
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, o ktorej mowa w art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 4 ust. 1 ustawy wskazuje, Ze projekt ustawy wnosi si¢ do
Marszatka Sejmu powinien odpowiada¢ wymogom zawartym w Konstytucji 1 Regulaminie
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w niniejszej ustawie.

Rada Gminy Braniewo przychylajac si¢ stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow 1
Petycji na posiedzeniu w dniu 24 lutego 2021 roku uznata za zasadne przekazanie petycji
wedlug wiasciwosci odpowiednim organom wtlasciwym do merytorycznego rozpatrzenia
postulowanych zmian i wydania opinii.




