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UCHWALA NR 20/VII11/2024
RADY GMINY BRANIEWO
Z DNIA 23 LUTEGO 2024 ROK

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Braniewo na lata 2024-
2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. z 2021 r., poz. 1249, z 2023 r. poz.
289, 535, 1606) Rady Gminy w Braniewie uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Braniewo na lata 2024-2028, stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Braniewo.

§3
Traci moc uchwala Nr 8/VII/2018 Rady Gminy Braniewo z dnia 16 lutego 2018 roku
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Braniewo na lata 2018-2024.

§4
Uchwata wchodzi w zZycie z dniem | stycznia 2024 r. i podlega ogloszeniu w sposob
ZWYCZajowo przyjety.
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ZALACZNIK NR 1

DO UCHWALY NR 20/VI111/2024
RADY GMINY BRANIEWO

Z DNIA 23 LUTEGO 2024 ROKU

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ I OCHRONY
OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE BRANIEWO
NA LATA 2024-2028
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BRANIEWO 2024

1. Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
‘poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r., Nr 114, -poz.
946), w art. 18, art. 47, art. 48 i art. 71 wskazuje, Ze instytucja rodziny, definiowana
w systemie praw czlowieka, jako ,naturalna i podstawowa komorka spoteczenstwa” (art. 16
ust.3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka) jest objgta szczegdlna ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro pafistwo ma obowiazek uwzgledni¢ w swojej polityce

spoteczne;.

Szczegolnie chroniona instytucja rodziny ustrojowo jest faczona z podstawowg dla systemu
praw cztowieka zasada ochrony Zycia rodzinnego (art. 47 Konstytucji RP) i prawem rodzicoéw
do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1 Konstytucji RP).
Jednoczesnie, w duchu subsydiarnosci dziatan wtadzy publicznej, przepis art. 33 Konstytucji
RP naklada na nig obowigzek konstruowania polityki rodzinnej i spolecznej
z uwzglednieniem zasady réwnych praw mezczyzn i kobiet w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym. Zgodnie z art. 72 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrong praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organdéw wiladzy publicznej

ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem instytucji i organizacji publicznych jest ochrona
0osOb  przed przemoca, rowniez krzywdzeniem ze strony osob  bliskich.
Ustrojowq zasada jest takze szczegdlna pomoc ze strony wiadz publicznych dla rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71 Konstytucji RP). Rodziny
dotknigte przemoca pozostajg w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawg do udzielania
im szczegolnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych w obecnie obowigzujagcym

porzadku prawnym.
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2. Podstawy prawne Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Braniewo na lata 2024-
2028

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych

Przemocy Domowej w Gminie Braniewo na lata 2024-2028 zostal opracowany na podstawie:

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. z 2021 r., poz.

1249, z 2023 r. poz. 289, 535, 1606)

- ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693,
1938),

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 165, 240, 535, 803)

- Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 - Uchwata
Nr 205 Rady Ministrow z dnia 09 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 ( M.P. z 2023 r. poz.
1232).

3. Podstawy teoretyczne dotyczace zjawiska przemocy domowej.
3.1 Definicja zjawiska przemocy

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej zawiera definicje

przemocy domowej zgodnie, z ktdra jest to: ,jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne

dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna,

naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosei:

1. narazajace tg osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

2. naruszajgce jej godnosé, nietykalno$¢ cielesng lub wolno$é, w tym seksualna,

3. powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

4. ograniczajace lub pozbawiajace te osobg dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;j,

5. istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomoca $rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

Przez osobg doznajaca przemocy rozumie sie:
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1. malzonka, takze w przypadku, gdy malzenstwo ustalo lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstegpnych, rodzenstwo i ich matzonkow,
2. wstepnych 1 zstgpnych oraz ich matzonkdw,
3. rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstgpnych 1 ich matzonkdw,
4, osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstgpnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,
5. osobe pozostajaca obecnie lub w przesztoéci we wspolnym pozyciu oraz jej wstgpnych,
zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow,
6. osobe wspolnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstgpnych, zstgpnych, rodzenstwo i
ich matzonkow,
7. osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizyczne;
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,
8. matoletniego, — wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.
Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ maloletniego bgdacego
$wiadkiem przemocy domowej wobec 0sob doznajacych przemocy domowe;.
Osoba stosujgcg przemoc domow3g — petnoletni, ktory dopuszcza sig stosowania przemocy

domowe;j.

Swiadek przemocy domowej - osoba, ktora posiada wiedzg na temat stosowania przemocy
domowej lub widziala akt przemocy domowe;j.

3.3 Rodzaje i formy przemocy

Przemoc gorgca Przemoc chlodna

Do jej podstaw =zalicza si¢ intensywne, | Posiada  konkretny  cel, najczescie)
negatywne przezycia, wigzace sig z frustracja | dokonywana z premedytacja. Powstaje
potrzeb i dazen. Charakteryzuje si¢ napadami | gtdéwnie na podlozy autorytarnych modeli
furii, ztoéci, wyladowan emocjonalnych. | wspétzycia miedzy ludzmi 1 kierowania nimi.
Przepetniona agresja, gwaltownoscig, | Osoba stosujaca ten rodzaj przemocy
ekspresja  (krzyki, wyzwiska, zadawanie | realizuje okre$lony plan dzialania. Brakuje
bolu), zazwyczaj w afekcie. tutaj silnych 1 gwaltownych emocji,
przeciwnie sg ona kontrolowane i ttumione.
W wigkszosci przypadkow sprawca ingeruje
w psychike ofiary, poprzez naruszenie jej
wewnetrznej stabilno$ci, co w konsekwencji
prowadzi do rozbicia emocjonalnego,
poczucia bezsilnoSci, wycienczenia. Czesto
sprawcy maja wytlumaczenie na stosowanie
owej przemocy, gdyz zdarza sig, 17 surowe
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metody wychowawcze przybieraja taka
formg. Wowcezas  wystepuje  poparcie
otoczenia a takze uwarunkowania kulturowe.,

Rodzaj Przykladowe formy zachowan

szarpanie, bicie, obezwladnianie, duszenie, popychanie, kopanie,

fizyczna ; 0 2 :
y wykrecanie rak, uszkodzenie ciata, spoliczkowanie

o$mieszanie, izolowanie, grozenie, wyzwiska, o$mieszanie,
kontrolowanie, ponizanie, ograniczanie kontaktow, krytykowanie,
demoralizacja, ciagle niepokojenie, w tym podejmowane za
pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej

psychiczna

traktowanie drugiej osoby w sposob przedmiotowy w celu
zaspokojenia wlasnych potrzeb seksualnych, zmuszanie do
seksualna nieakceptowanych przez druga osobg praktyk i zachowan
seksualnych

nietoZenie na utrzymanie osob, wobec ktorych istnieje taki
obowiazek, uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej,
odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie dostgpu do
wspolnych srodkow finansowych i dobr materialnych,
niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, wynoszenie
sprzetow domowych i ich sprzedawanie

ekonomiczna

niezaspokajanie podstawowych potrzeb emocjonalnych i
fizycznych przez opiekuna prawnego np. dziecka, osoby
niepelnosprawnej, starej, ubezwtasnowolnione;j tj. odrzucenie
emocjonalne, brak zainteresowania rozwojem dziecka, sytuacja
zyciowa, problemami, a takze stanem zdrowia, czy higiena,
niezaspokajanie potrzeb zywieniowych i zwigzanych z ubiorem

zaniedbanie

ponizanie, straszenie, wyzywanie osoby w Internecie badz przy
uzyciu telefonu, robienie jej zdjec lub rejestrowanie filméw bez jej
zgody, publikowanie w Internecie lub rozsytanie telefonem zdjec,
tekstow lub filmow, ktora ja obrazaja lub o$mieszaja

za pomoca Srodkow
komunikacji
elektronicznej

Do cech charakterystycznych przemocy zaliczaja sie:

- intencjonalno§¢ — zamierzone dzialanie czlowiecka nacelowane na kontrolowanie
1 podporzadkowanie drugiego cztowieka,

- nierdwno$¢ sit — jedna ze stron przewaza nad druga, osoba stosujaca przemoc jest silniejsza
od osoby jej doznajacej,
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- naruszanie praw i dobr osobistych — osoba stosujgca przemoc, przy wykorzystaniu swojej
przewagi, narusza podstawowe prawa osoby doznajacej przemocy — nietykalno$¢ fizyczna,
godno$¢, szacunek,

- powodowanie cierpienia i bolu — osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie osoby doznajacej
przemocy powodujace szkody oraz zagrazajace jej zyciu. Bol 1 cierpienie, ktorych
do$wiadcza zmniejszajg zdolnosci do samoobrony.

3.4 Cykle przemocy

W wigkszosci przypadkow przemoc nie jest jednorazowym zdarzeniem. Gdy kto$ raz
przekroczyt granicg kontaktu z bliska osoba, to istnieje duze prawdopodobienstwo, ze dojdzie
do tego ponownie. Zauwazono, iz przemoc posiada dos¢ charakterystyczny schemat,

co nazwano cyklem przemocy, sktadajacym si¢ z 3 nastgpujacych po sobie faz.

I. Faza narastajjacego napiecia

W tej fazie u agresora wystepuje nieustanne poirytowanie. Poza tym prowokowane sg ktotnie,
naduzywany alkohol, narkotyki. Agresor moze sta¢ si¢ niebezpieczny, budzi Igk
u pozostatych czlonkéw rodziny, a takze traci nad sobg kontrolg. Natomiast ofiara staje sig
ulegla, dazy do zatagodzenia powstatych konfliktow, uspokaja agresora, unika go, spelnia
jego zachcianki, przeprasza. Narasta w niej niepokoj i lgk, co moze przejawiaé sig

w dolegliwosciach fizycznych.

Il. Faza gwaltownej przemocy

Podczas drugiej fazy agresor wyladowuje si¢ na ofierze, wpada w furig, szal, do czego
wystarczy najmniejszy drobiazg. Wowczas ma miejsce $wiadoma i jawna przemoc w rdznych
formach. Zas ofiara nie ma wplywu na zachowanie agresora, jest bezradna. Odczuwa szok

w zwiazku z zaistnialg sytuacja, wstyd, poczucie winy, z1osc.

I11. Faza miodowego miesiaca

Po zaistnieniu aktu agresji czgsto napastnik wyraza skruchg, czemu towarzyszy poczucie
winy. Stara sig¢ naprawi¢ relacj¢ z ofiarg, obiecujac, ze to, co si¢ stalo juz si¢ nie powtorzy.
Wowczas agresor okazuje ofierze duzo ciepta, uczué. Okazuje wowczas ofierze duzo ciepta
i uczué, co przypomina jej osobg, jaka agresor byt przed zaistnialymi problemami. W tym
etapie zachowanie agresora nie budzi zastrzezen, co wigcej moze on rzeczywiscie czu¢ cheé

zmiany. Przyczynia si¢ to do wzbudzenia w ofierze nadziei na to, Ze w napastniku zajdzie

A
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zmiana. Osoba ta poréwnujac oba rodzaje zachowan, czuje si¢ szczeSliwa, kochana,
zaopiekowana. Wydaje sig¢ by¢ naturalnym przekonanie, iz teraz juz na pewno bedzie lepiej

i zte sytuacje nie wroca.

Niestety z biegiem czasu historia si¢ powtarza. Z kazdym kolejnym cyklem przemoc jest
gwaltowniejsza i trwa do momentu interwencji z zewnatrz, skuteczna obrona, badz smier¢
ofiary.

4. Procedura Niebieskie Karty

Zaréwno procedura , Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy ,,Niebieska Karta” okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karty” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870), wydane na
podstawie art. 9d ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289, 535, 1606).

Procedura ,Niebieskie Karty” sktada si¢ z ogolu czynnosci, podejmowanych
i realizowanych przez jednostek pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty i ochrony zdrowia w zwiazku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej, majaca zapewni¢ bezpieczenstwo osobie, co,
do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca domowa. Sktada si¢ z odpowiedniej
dokumentacji, sposobu postgpowania przy stwierdzeniu czy tez wystgpowaniu przemocy.

Istotnym jest fakt, iz dana procedura nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemocg

5. Skala problemu przemocy domowej w Gminie Braniewo

Lp. Podmiot wszczynajacy procedure Ilos¢ zalozonych Niebieskich Kart
,Niebieskie Karty” Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
1. Policja 9 6 4
2. GOPS 1 2 2
3. Ochrona zdrowia 1 0 0
4. Oswiata 2 2 1
5. NK otrzymane z innych gmin 1 3 3
Lp. | Rok Ilos¢ wszezetych Tlos¢ Tlos¢ NK gdzie Tlos¢ NK gdzie
procedur ,,Niebieskie »Niebieskich | podejrzanymi o podejrzanymi
Karty” w Zespole Kart” gdzie stosowanie o stosowanie
Interdyscyplinarnym | pokrzywdzone | przemocy byly przemocy byli
w Gminie Braniewo byly osoby kobiety mezZezyzni
nieletnie
L. | 2021 13 4 2 12
2. | 2022 10 3 4 6
3. | 2023 9 2 3 4
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Lp. | Rok Tlos¢ ,,Niebieskich Kart” Ilos¢ NK Ilos¢ NK gdzie Ilos¢ NK gdzie
otrzymanych gdzie podejrzanymi o podejrzanymi
z innych Zespolow pokrzywdzon stosowanie o stosowanie
Interdyscyplinarnych e byly osoby | przemocy byly przemocy byli
nieletnie kobiety mezZezyzni

1. | 2021 1 0 0 1
2. 12022 3 0 0 3
3. [2023 3 2 1 1

Spotkania Zespolu Interdyscyplinarnego oraz Grup Roboczych/Grup Diagnostyczno-

Pomocowych
Lp. Rok Hos¢ spotkan Zespohu Tlo$¢ spotkan Grup
Interdyscyplinarnego Roboczych/Grup
Diagnostyczno-Pomocowych
1. 2021 < 52
2, 2022 5 43
2 2023 6 40

Ilo$¢ zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty” przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Lp. | Rok Ustanie przemocy domowej i Rozstrzygniecie o braku
uzasadnione przypuszczenie, | zasadnosci podejmowania dzialan
ze zaprzestano dalszego
stosowania przemocy
domowej
1. 2021 12 2
2. 2022 10 0
5. 2023 4 1

6. Podmioty zajmujgce si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowej:

6.1. Na terenie Gminy Braniewo:

- Urzad Gminy w Braniewie

- Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Braniewo,

- Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Braniewie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Gminie Braniewo,

- Szkota Podstawowa im. Wincentego Witosa w Lipowinie,

- Sad Rejonowy w Braniewie,

- Prokuratura Rejonowa w Braniewie,

- Komenda Powiatowa Policji w Braniewie,
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- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie,
- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Braniewie,
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej PULS w Braniewie.

7. Adresaci programu

Program skierowany jest do:

- 0golu spoleczenistwa, w tym osob zagrozonych przemocg domowa,
- 0s0b dotknigtych przemoca domowa,

- 080b stosujaeych przemoc domowa,

- $wiadkow przemocy domowej,

- stuzb zajmujacych sie przeciwdzialaniem przemocy domowe;.

8. Cele Programu

8.1. Glé6wnym celem Programu jest zwickszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy

domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska.

8.2. Cele szczegdlowe:

- zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej,
- zwiekszenie dostepnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia 0séb dotknigtych przemoca
domowa,
- zwiekszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec 0sdb stosujacych przemoc domowa,
- zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia, jakosci

i dostepnoéci $wiadezonych ustug.

9. Przewidywane efekty dzialan wynikajacych z realizacji programu

Zaklada sie, ze zadania realizowane w ramach niniejszego Programu doprowadzg do
zwiekszenia skutecznoéci pomocy i wsparcia osob i rodzin zagrozonych i dotknigtych
przemoca poprzez:

- wzrost kompetencji 0oséb i podniesienie kwalifikacji, osob zajmujacych si¢ $wiadczeniem

ushug dla os6b zagrozonych i doznajacych przemocy domowej oraz ja stosujacych,

/
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- zintensyfikowanie 1 podniesienie, jako$ci dziatan wobec 0sOb stosujacych przemoc domowa,

- podniesienie spotecznej wiadomosci, wigzacej si¢ z przeciwdzialaniem przemocy domowe;j,
zwigkszenie wiedzy w zakresie mechanizmow i skutkow owej przemocy,

- rozwdj, upowszechnienie i wzmocnienie dziatan profilaktycznych, ktore dotycza
przeciwdziatania przemocy,

- zmnigjszenie liczby 0sob 1 tym samym rodzin, ktdrych dotkngta przemoc domowa,

- podniesienie Swiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.
10. Finansowanie programu

Zrodlem finansowania Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb

Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta 1 Gminy Frombork na lata 2024-2028 sa:

- $rodki wlasne gminy,

- dotacje celowe z Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego na realizacje zadan
dotyczaeych przeciwdzialania przemocy domowe;j,

- inne pozyskane srodki.
11. Monitoring i sprawozdawczo§¢

Monitorowanie programu odbywac si¢ bedzie 2 razy w roku do 31 stycznia oraz do 31 lipca,
Wojtowi Gminy Braniewo poprzez zlozenie sprawozdania z dzialalnoéci Oérodka Radzie

Gminy Braniewo za posrednictwem Wojta Gminy Braniewo.




