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w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problem6w Spolecznych Gminy Braniewo
na lata 2025-2033

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 16b i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) Rada Gminy Braniewo
uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Braniewo
na lata 2025-2033, stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Braniewo.

§3
Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia i polega ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzgdu Gminy Braniewo.
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Wprowadzenie

Lokalna polityka spoteczna, w szerokim znaczeniu, stanowi dziatalno$¢ zmierzajacg do
poprawy standardow zycia wszystkich mieszkancow wspolnoty samorzadowej. Dziatania
realizowane w jej ramach nie powinny wiec koncentrowac sie jedynie na doraznym badz
dtugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, tylko
zmierza¢ do oddziatywania na swiadomos$¢ spoteczng oraz warunki Zycia, tak aby
minimalizowac ryzyko wystepowania problemdéw i dysfunkcji oraz maksymalizowac zdolnosc¢
0s6b i rodzin do ich samodzielnego przezwyciezania.

Nowoczesna ochrona socjalna obywateli wymaga zatem integracji dziatan podejmowanych
na szczeblu lokalnym przez rdine podmioty, przede wszystkim wifadze i jednostki
organizacyjne gminy, a takie partneréw samorzadu — instytucje publiczne, organizacje
obywatelskie, przedsiebiorcéw i osoby fizyczne. Zatozenia te znajdujg wyraz w Strategii
rozwigzywania problemow spofecznych Gminy Braniewo na lata 2025-2033. Stanowi ona
kontynuacje dokumentu obowigzujacego w latach 2016-2024, jednak uwzglednia aktualne
potrzeby i problemy spoteczne, a takze uwarunkowania prawne oraz wspoétczesne trendy w
polityce spotecznej.

Jednym z tych trendéw jest deinstytucjonalizacja ustug spotecznych — proces rozwoju ustug
swiadczonych w srodowisku zamieszkania oséb i rodzin wymagajacych wsparcia, przy czym
ustugi te sg kierowane nie tylko do grup zagrozonych wykluczeniem spotfecznych, ale
wszystkich mieszkancow, ktérzy ze wzgledu na swojg sytuacje moga potrzebowac
profesjonalnej pomocy (postulat powszechnosci systemu wsparcia). Ustugi sa Swiadczone
w sposob zindywidualizowany w srodowisku lokalnym, co ma docelowo doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej catodobowa opieka instytucjonalna sSwiadczona poza miejscem
zamieszkania nie bedzie w ogdle potrzebna.

Strategia sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej Gminy
Braniewo oraz zatozen wdrozeniowych. Czes¢ diagnostyczna zostata opracowana w oparciu o
analize danych zastanych dotyczacych m.in. ludnosci, sytuacji gospodarczej, aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej mieszkaicow, a takie gtownych problemow i dysfunkcji
spotecznych. Najbogatsze Zrddto informacji stanowit Bank Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (BDL GUS), a takie dane i sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Braniewie. Gtdwnym okresem analizy jest perspektywa lat 2021-2023, przy
czym w przypadku niektorych zagadnieri, dla uwypuklenia zachodzgcych procesow,
analizowane sg réwniez lata wczedniejsze. Generalnie przyjeto zasade wykorzystywania
danych najbardziej aktualnych na moment opracowywania diagnozy. Z kolei czesc
wdrozeniowa Strategii zawiera cele projektowanych zmian i katalog niezbednych kierunkéw
dziatan, a takze wskazowki, jak skutecznie zarzadzac realizacja Strategii oraz jej ogdélne ramy

finansowe.
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1. Podstawy prawne Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwiazywania probleméw spotecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zadanie wtasne
gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczegdlnie uwzglednic
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ustawa
precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawierac strategia. 53 to:

a) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotdw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez

centrum ustug spotecznych
b)  prognoza zmian w okresie objetym strategia,

c) okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbgdnych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takie wskaznikéw realizacji
dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 3 strategia opracowana przez gming okresla ustugi spoteczne

w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,

o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku

publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okreslonym w tej ustawie.

Ustugi wymienione w ustawie o realizowaniu ustug spofecznych przez centrum ustug
spolecznych zawierajg sie w nastepujacych obszarach:

a) polityka prorodzinna,
) wspieranie rodziny,
) system pieczy zastepczej,
d) pomoc spoteczna,
) promocjaiochrona zdrowia,
f) wspieranie osob niepetnosprawnych,
g) edukacja publiczna,
h) przeciwdziatanie bezrobaociu,
i) kultura,
j)  kultura fizyczna i turystyka,
k) pobudzanie aktywnosci obywatelskiej,
[) mieszkalnictwo,
m) ochrona $rodowiska,
n) reintegracja zawodowa i spofeczna.
Ustawa o dziatalnoéci poizytku publicznego i o wolontariacie wymienia az 41 zadan
publicznych, w ramach ktérych moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna przez
organizacje pozarzagdowe we wspétpracy z samorzadem gminnym. Na uwadze mie¢ trzeba
jeszcze ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, a w szczegolnosci jej art. 7,
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ktéry wymienia zadania wiasne gminy realizowane w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty lokalnej. W dosé szerokim katalogu zadan gminy znajduja sie takie, ktdre wpisuja
sie w polityke spoteczna:

a)
b)
)

o o O

)
)

—

)

gl
h)

ochrona zdrowia;

pomoc spotfeczna, w tym osrodki i zaktady opiekuricze;

wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej;

gminne budownictwo mieszkaniowe;

edukacja publiczna;

kultura, w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochrona zabytkow
i opieka nad zabytkami;

kultura fizyczna i turystyka, w tym tereny rekreacyjne i urzadzenia sportowe;

polityka prorodzinna, w tym zapewnienie kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

polityka senioralna;

wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej, w tym tworzenie warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programdéw pobudzania
aktywnosci obywatelskiej.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wirdd ktorych naleiy wymienic w szczegdlnosci nastepujace:

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych; :

Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi;

Ustawa z dnia 29 Iipca.LIZOOS r. 0 przeciwdziataniu narl<oh1ahi];

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poiytku publicznego i o
wolontariacie;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym;

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej;

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci;
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o Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;
e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

o Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych;

o Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

e Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich;

e Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepiséw wskazanych wyzej ustaw, a takie szeregu innych, ktoérych tu nie wymieniono,
a ktére reguluja obowigzki organéw gminy, sposéb realizacji zadan wtasnych, jak rowniez
okredlaja katalog dostepnych narzedzi.
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2. Zgodnosc¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spofecznej znajduja swoje Zrddta
w dokumentach strategicznych rdéinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spojnosc dziatan i realizacje nadrzednych
celow polityki poszczegdlnych szczebli. Wéréd dokumentéw szczebla miedzynarodowego
nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci Agende na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030,
definiujgca 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej
istotne sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom
zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, a takze budowy na wszystkich szczeblach
skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych witgczeniu spotecznemu.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw, rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach zycia: dtugosci zycia
w ogdle, dfugodci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy, lepszych
warunkéw faczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej sieci
bezpieczenistwa socjalnego, ktérej celem jest zwiekszenie szans na aktywno$¢ spoteczna
i zawodowg oraz dbatos¢ o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia, dostepnosci débr
i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania, otwartych
warunkow uczestnictwa w Zzyciu publicznym, bezpieczenstwa dochoddéw na staro$é,
srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia satysfakcji z zycia.

Z punktu widzenia lokalnej polityki spofecznej istotne jest zwrdcenie uwagi na dokumenty
podejmowane na szczeblu krajowym w zakresie deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug
spotecznych, a takie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Stosunkowo nowym
dokumentem jest Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywq do 2035 r.). Jej gtdwny cel stanowi deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie
od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w $rodowisku rodzinnym
i spotecznosci lokalnej. Wsrod najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna wskazaé:

o zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i
wychowaniu dzieci,

» zbudowanie skutecznego i trwatego systemu swiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

» wigczenie spoteczne o0sob z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwos¢ zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosdci,

» stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi,

o stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz
0sbb zagrozonych bezdomnoscia.
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W 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywqg do
roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak
ustugi spoteczne dla osob z niepetnosprawnosciami, osdb starszych i innych osob
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu
mieszkaniowemu; wspieranie oséb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej
oraz podmiotéw ekonomii spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcow poprzez
rozwoj ustug spotecznych dla migrantdw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.
Istotng sfera lokalnej polityki spotecznej jest ekonomia spoteczna, na szczeblu krajowym
programowana poprzez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej. Dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia
spoteczna i solidarna stanie sie istotnym instrumentem aktywnej polityki spofecznej, wsparcia
rozwoju spotecznego oraz lokalnego, natomiast za cel gtoéwny: Do roku 2030 podmioty
ekonomii spofecznej bedg wazinym elementem aktywizacji i integracji spotecznej o0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug spofecznych. Osiggniecie
celu gtdéwnego mozliwe bedzie dzieki realizacji nastepujgcych celow szczegétowych:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzagdem

terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.
2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej na rynku.
4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spofeczna wobec 0séb starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosc. Jej gtéwny cel stanowi podnoszenie
jakosci zycia seniorow poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi
i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczgce ogotu osdb starszych to
m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo
w zyciu spotecznym, profilaktyka choréb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa
fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, a takie
dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuricze i medyczne), do starosci (cate
spoteczenstwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby
starsze). Obszary uwzgledniajace dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych to
w szczegdlnosci utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielnosé oraz
dostosowanie Srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych
0s0b starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takie system wsparcia nieformalnych opiekundéw
niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

Obszar wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami réwniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-
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2030. lej gtdowny cel stanowi wtgczenie oséb z réinego rodzaju niepetnosprawnosciami w
iycie spoteczne i zawodowe, a tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Dokument skfada sie z o$miu priorytetow,
takich jak niezalezne zycie, dostepnos¢, edukacja, praca, warunki zycia i ochrona socjalna,
budowanie $wiadomosci oraz koordynacja. W ich ramach planowane s3 takie dziatania jak
np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci petnego udziatu w Zyciu
spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacii,
wczesna  pomoc, edukacja  wigczajaca,  aktywizacja = zawodowa  o0sob  z
niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupefnienie systemu wsparcia zatrudnienia oraz
aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami, profilaktyka i leczenie w obszarze
zdrowia psychicznego oraz Srodowiskowy system wsparcia oséb z problemami zdrowia
psychicznego i inne.

Na poziomie regionalnym nalezy odnies¢ sie do Strategii polityki spotecznej wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego na lata 2021-2030. Dokument ten zakifada jako cel gidwny:
S Wzmocnienie spdjnosct spotecznej regionu Warmii i Mazur oraz poprawa warunkéw iycia
mieszkancéw przy wspétpracy érodowisk lokalnych i partneréw dziatajgcych w obszarze
polityki spotecznej”. Cel ten jest realizowany w siedmiu obszarach i celach strategicznych:

1) Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin.

2) Seniorzy - cel: Wzrost jakosci zycia osdb starszych.

3} Osoby z niepetnosprawnosciami - cel: Zwiekszenie  aktywnosci  0sGb
z niepetnosprawnosciami w Zyciu rodzinnym, spofecznym i zawodowym.

4) Profilaktyka uzaleinien i przeciwdziafanie  przemocy - cel: Zintegrowanie i
wzmacnianie dziatari na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z
uzaleinieniomi oraz zjawiskiem przemocy.

5) Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej
wsrod mieszkaricéw wojewaodztwa. _

6) Ekonomia spoteczna i solidarna - cel: Zwigkszenie udziatu ekonomii spofecznef
i solidarnej w rozwoju spofecznosci Jokalnych.

7) Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spdjnesci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotfecznego.

W obszarze ustug spotecznych w 2023 roku Zarzad Wojewoddztwa Warminisko-Mazurskiego
przyjat Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucionalizacii na fato
2023-2025. Cele dokumentu sformulowano nastepujaco:
s okredlenie kierunkdw rozwoju ustug spotecznych, ustug zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji na poziomie regionalnym,
* powigzanie dostepnych Zrodet finansowania, w szczegélnosci funduszy europejskich,
a takze innych Zrodet finansowych (rzadowych, samorzadowych) z regionalnymi
celami i dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,
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o skoordynowanie dziatain podejmowanych przez roine departamenty/jednostki
organizacyjne samorzadu wojewddztwa przy uwzglednieniu potencjatu i zasohow
sektora obywatelskiego i partneréw spotecznych.

Sformutowano réwniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ustug spofecznych
i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, wspolne dla wszystkich
obszardw interwencji. S3 to:
1) Tworzenie miejsc koordynacji ustug w formie Centrow Ustug Spotecznych.
2) Wzmocnienie potencjatu podmiotow ekonomii spotecznej, w tym organizacji
pozarzadowych i przedsigbiorstw spotecznych realizujgcych ustugi spoteczne.
3) Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb osoby wymagajacej wsparcia.
4) Wzmocnienie potencjatu kompetencyjnego kadr systemu pomocy i integracji
spotecznej oraz promowanie zawoddéw pomocowych.
5) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotfecznych.
6) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspotpracy miedzysektorowej.
7) Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.

Na szczeblu powiatowym warto zwrdci¢ uwage na zatozenia Strategii Rozwiqzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Braniewskim na lata 2016-2026. Dokument ten byt
tworzony w okresie zastoju gospodarczego i trudnej sytuacji na rynku pracy. Najwazniejszym
celem w tamtej rzeczywistoéci byto zapobieganie zagrozeniom spotecznym oraz tworzenie
bezpieczedstwa socjalnego przy jednoczesnym wspieraniu aktywnosci mieszkancow.

Misje strategii sformutowano nastgpujgco:
PRAWIDLOWO FUNKCJONUJACA RODZINA

Realizacja powyzszego celu zostanie osiggnieta poprzez dziatania w nastepujacych obszarach
strategicznych:
¢ pomoc dziecku i rodzinie,
e wspieranie 0sob niepetnosprawnych,
e zapobieganie bezdomnosci oraz profilaktyka i przeciwdziatanie uzaleznieniom,
¢ przeciwdziatanie dtugotrwatemu bezrobociu.

Dla kazdego z wymienionych wyzej obszaréw strategii okreslono mocne i stabe strony oraz
szanse i zagrozenia (analiza SWOT), a takze cele i dziatania. Pierwszy obszar — pomoc dziecku
i rodzinie — zaktada m.in. doskonalenie istniejacego systemu pieczy zastgpczej, rozwoj
poradnictwa specjalistycznego (swiadczonego przez np. psychologdw, pedagogow,
terapeutéw, prawnikdw) oraz dostgpnos¢ pomocy w sytuacjach kryzysowych, a takze
przygotowanie pefnoletnich wychowankéw pieczy zastgpcze] do samodzielnego iycia,
pefnienia podstawowych rél spotecznych.

W drugim obszarze dot. wspierania 0s6b z niepetnosprawnosciami, strategia koncentruje sig
wokot czterech celdw strategicznych:
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1) Zapobieganie niepetnosprawnosci.

2) Ograniczanie skutkéw niepetnosprawnosci przez rozwdj rehabilitacii medycznej,
zawodowej i spotecznej.

3} Integracja 0sdb niepetnosprawnych ze spoteczenstwem lokalnym.

4) Wyrédwnywanie szans 0s6b niepetnosprawnych w Zyciu spotecznym, zawodowym,
kulturze, edukacji, rekreacji, sporcie.

Obszar trzeci Strategii podejmuje problematyke raczej skrajnych sytuacji zyciowych,
albowiem jest poswigcony zapobieganiu bezdomnosci oraz przeciwdziataniu uzaleznieniom i
przemocy w rodzinie. Zaktada m.in. udzielanie wszechstronnej pomocy osobom zagrozonych
bezdomnoscig i bezdomnym (m.in. pomoc prawna, socjalna, prowadzenie schronisk,
noclegowni, jadtodajni, taini), prowadzenie profilaktycznej dziatalnodci informacyjnej
i edukacyjnej, w szczegdlnodci dla dzieci i miodziety; zwiekszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej i prawnej dia oséb uzaleiznionych i ich rodzin; udzielanie pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, terapeutycznej rodzinom, w ktdrych wystepuje przemoc
domowa, w tym w szczegdlnosci ochrona ofiar przemocy.

Z kolei obszar czwarty Strategii dotyczy przeciwdziatania bezrobociu, w tym szczegdlnie
skutkom dfugotrwatego bezrobocia. Przewiduje m.in. dostosowanie profilu ksztalcenia
zawodowego do wymogdw lokalnego rynku pracy; organizowanie dla oséb bezrobotnych
szkolen, przekwalifikowania, zdobywania doswiadczenia poprzez staie zawodowe, prace
interwencyjne; podjecie inicjatywy w cefu utworzenia spétdzielni socjalnej oséb fizycznych
lub spétdzielni socjalnej osdb prawnych; a take objecie pomoca stypendialng dzieci z rodzin
najubozszych oraz objecie dzieci ochrona przed skutkami bezrobocia rodzicow poprzez
zapewnienia podstawowego wyposazenia szkolnego, positkdw, zajeé pozalekcyjnych.
Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych uwzglednia zatozenia powyzszych
dokumentéw, w stopniu mozliwym do realizacji na najnizszym szczeblu jednostki samorzadu
_terytorialnego.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Braniewo

3.1. Potozenie i ludnosé

Gmina Braniewo to gmina wiejska pofozona w pétnocno-zachodniej czesci wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, w powiecie braniewskim. Sasiaduje z gminami: Frombork,
Pieniezno, Ptoskinia i Lelkowo oraz gming miejska Braniewo, ktdra jest potozona w jej
Srodku. Potnocna granica gminy stanowi granice Polski z Federacja Rosyjska (obwaod
krolewiecki). Natomiast od potnocnego zachodu naturalng granicg gminy jest Zalew Wislany.
Przez gmine przebiegajg drogi krajowe: S22 - droga ekspresowa z Elblgga w kierunku
Krolewca; DK54 taczaca S22 na wezle Braniewo-Potudnie z przejsciem granicznym z Rosja
Gronowo — Mamonowo; drogi wojewodzkie: DW504 faczaca Elblgg z Braniewem (dtugosci 42
km), DW507 Braniewo — Dobre Miasto, a takze linie kolejowe nr 204 Malbork — Braniewo®
oraz nr 221 Olsztyn Gutkowo - Braniewo.

Catkowita powierzchnia gminy wynosi 307 km? i pod tym wzgledem gmina nalezy do $redniej
wielkosci jednostek samorzadu terytorialnego w regionie. Srednia gestos¢ zaludnienia gminy
to 18 osdb/km?, co oznacza, ze jest nizsza niz wojewddztwa warminsko-mazurskiego, dla
ktérego wynosi 56 osob/km?® oraz catego powiatu braniewskiego, ksztaftujaca sie na
poziomie 31 0sdb/km?.

Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 54 miejscowosci tworzace 28 sofectw.
Siedziba jej wtadz samorzadowych jest miasto Braniewo, w ktérym mieszcza sie m.in. Urzad
Gminy Braniewo oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Tabela 1. Liczha mieszkarncéw Gminy Braniewo w latach 2020-2023

 Wyszczegéinienie 200 200 202 | 2023 |
 Memayii | 28m | 28n | 2810 | 2789

Kobiety

7RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.
W swietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w koricu 2023 roku Gmine Braniewo
zamieszkiwato 5 391 mieszkanicow. Przewage mieli mezczyini, ktdrych stanowili ponad
51,7% ludnosci. Na 100 mezczyzn przypadaty zaledwie 93 kobiety. Liczba ludnosci faktycznie
zamieszkatej na terenie gminy w ostatnich latach zmniejszyta sie. W poréwnaniu do 2020
roku spadek wynidst 179 osdb, tj. ponad 3,2% ogdtu ludnosci.

Jednym z czynnikéw, ktore majg wpltyw na tempo i wielko$¢ zmian liczby ludnosci jest
przyrost naturalny, stanowigcy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonow w
danym okresie. W latach 2021-2023 wykazywatl wartosci ujemne, co oznacza, ze wigcej
mieszkancéw gminy umierato niz sie rodzito. W tym okresie ubyto tgcznie 56 oséb w ogolnej

liczbie ludnosci.

! Pociagi osobowe kursuja na odcinku od Malborka do Bogaczewa. Od Bogaczewa do Braniewa ruch pociggéw

pasazerskich jest zawieszony.
12




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Braniewo na lata 2025-2033

Wptyw na ksztattowanie sie liczby ludnosci gminy maja réwniez migracje. W badanym
okresie saldo migracji, stanowigce rdoznice miedzy liczbg zameldowan (naptyw ludnosci) a
liczbg wymeldowani (odptyw ludnosci), wykazywato wyfgcznie wartosci ujemne. Najnizszg
wartos$¢ odnotowano w 2021 roku, gdy zameldowato sie 58 osob, a wymeldowato sie az 123
mieszkancow, zas saldo migracji wyniosto -65.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace ruchu naturalnego i migracji ludnosci Gminy Braniewo
w latach 2020-2023

Wyszczegolmenle 2020 7 ‘ szi o 2022 2023
| Urodzenia zywe 57 38 7 I 40 33
zgonyogétem s & & 43
I Prz‘y;ostnaturalnyiwW o s | s | s
7 ‘ Zameldowanla - _ 5477 B o 58 " ST 80— ) I 4_9 -
a ’wgr}%eidéiv;ma e 13 s e
7 B SaTdo m|grac1| | :1737 R ”-65” .— _—-;- T 42 _

ZRODtO OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS

Struktura wiekowa ludnosci Gminy Braniewo wskazuje na postgpujgce starzenie sie
spofeczenstwa, zjawisko w ostatnich dziesiecioleciach coraz bardziej widoczne w krajach
rozwinietych, w tym w Polsce. | cho¢ starzenie sig i staros¢ sa wpisane w cykl zycia ludzkiego,
to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania Zycia oraz coraz wyzsza jego jakosc
powodujg, ze spoteczenstwo starzeje sie intensywniej niz kiedys. Oznacza to, ze w jego
strukturze coraz wiekszy odsetek stanowia ludzie starsi, natomiast najmiodsze grupy
wiekowe majg coraz mniejszy udziat.

Wykres 1. Mieszkaficy Gminy Braniewo wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2020-2023 (w %)

70,00%
63,18% 62,82% 62,55% £2,21%
i 1 -
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.
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W okresie od 2020 do 2023 roku w gminie mozna byto zaobserwowac:

e spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17
roku zycia z 18,90% w pierwszym roku analizy do 17,33% w ostatnim;

e spadek odsetka 0séb w wieku produkcyjnym (mezczyini 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
-1763,18% do 62,21%;

e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wigcej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 17,92% do 20,46%.

W nastepnych latach nalezy prognozowac dalsze postepowanie procesu starzenia sig
spoteczenstwa gminy. Wskazuje na to m.in. sposdb ksztattowania sie wskaznikdéw obcigzenia
demograficznego. W 2023 roku na kazde 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w Gminie
Braniewo przypadato 118,1 oséb w wieku poprodukcyjnym, co oznacza zwigkszenie sie tego
wskaznika w porownaniu do 2020 roku o 23,3 punktow. Wzrost, cho¢ w mniejszym stopniu,
nastgpit réwniez w przypadku wskaznika liczby ludnoéci w wieku poprodukcyjnym na 100
osob w wieku produkcyjnym — z 28,4 w 2020 roku do 32,9 w 2023 roku. Odsetek oséb w
wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem w analizowanym okresie zwiekszyt sie o 2,8 punktu
proc. do poziomu 16,8%.

Tabela 3. Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego dotyczgce ludnosci Gminy Braniewo
w latach 2020-2023

f {
|

T

Wyszczegodlnienie [ 2020 | 2021 | 2022 ! 2023
i i
1

 ludnosé w wieku nieprodukeyinym na 1000s6b
’ w wieku produkcyjnym \ ’ | f

" ludnoéé w wieku poprodukeyjnym na 100 0s6b
w wieku przedprodukcyjnym

948 | 1021 | 1089 | 1181

_Iu_dnosc w wieku poprodukcyjnym na 100 65-.’:\5 - I o [ T
. ) 284 | 299 | 31,2 |
w wieku produkecyjnym i

R S - SR —— SRR L T — U] S S S ———— |

odsetek 0s6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem | 140 | 151 | 157 | 168

ZR;tho: OP'RACOWANEE WHASNE NA PODST.ﬂI\.W;E [‘).AN‘.(CH GUS.
Wszystkie omowione wskazniki w badanym okresie wykazywaly tendencje rosnaca.
Ksztattujg sie jednak na poziomie nizszym niz w powiecie braniewskim i wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Dla przyktadu, w 2023 r. wskainik ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w powiecie wynosit 137,5, zas w
wojewddztwie — 128,3. Natomiast wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb
w wieku produkcyjnym w 2023 roku ksztattowat sie na poziomie odpowiednio 39,31 39,4. W
Gminie Braniewo, w poréwnaniu do powiatu braniewskiego i catego regionu Warmii i Mazur,
wystepowat tez nizszy o niemal 3 punkty proc. odsetek oséb starszych w wieku 65 lat i

wiecej.
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3.2. Lokalny rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie
lokalnego rynku pracy. Jego specyfika i kondycja uwarunkowane sg wieloma czynnikami,
w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz instytucjonalnymi,
a jednoczesnie w sposdb bezpodredni lub posredni przekiadajg sie na jakosc Zzycia
mieszkancoéw danego terytorium. Na potrzeby okreslenia celow strategii rozwigzywania
problemow spotecznych analiza rynku pracy odnosi sie do jego podstawowych aspektow,
majac na celu scharakteryzowanie rynku pracy pod katem m.in. aktywizacji osob w trudnej
sytuacji.

Gospodarka Gminy Braniewo opiera sie gtdwnie na rolnictwie oraz dziatalnosci mikro i
matych przedsiebiorstw w réinych branzach. Dominujg firmy zajmujgce sie handlem
detalicznym i hurtowym, rdinego rodzaju ustugami (np. fryzjerstwo, kosmetologia,
krawiectwo, naprawa pojazddw, agroturystyka) oraz budownictwem. Duze znaczenie ma
potozenie gminy wokét miasta powiatowego Braniewa, a takze ulokowanie w miescie
jednostki wojskowej - 9. Brygady Kawalerii Pancernej im. kréla Stefana Batorego.

Rolnictwo odgrywa nadal istotna role w lokalnej gospodarce, o czym moze Swiadczyc
struktura gruntéw, w ktérej dominujg uzytki rolne stanowigce 55,6% ogolnej powierzchni
gminy. Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym z 2020 r. na terenie Gminy Braniewo istniato
436 gospodarstw, z czego wiekszos¢ (96,1% ogdtu) byly gospodarstwami indywidualnymi. W
tej liczbie 39,8% stanowity gospodarstwa o areale powyzej 15 ha.

Na koniec 2023 roku w rejestrze REGON figurowaty 343 podmioty gospodarki narodowej
z terenu Gminy Braniewo, ktdre stanowily 9,77% wszystkich podmiotéw z powiatu
braniewskiego. Do kategorii podmiotdéw gospodarki narodowej zalicza sie osoby prawne, np.
spétki, spotdzielnie, fundacje i stowarzyszenia; jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Ich liczba
wzrosta w poréwnaniu do 2020 roku o 23, tj. 0 6,7%.

Tabela 4. Wybrane wskaZniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Braniewo
w latach 2020-2023

Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022 | 2023 "
' Podmioty wpisane do REGON z terenu gminy 343 | 357 | 357 366
| Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnoéci 62 | 65 | 65 68

Podmioty na 1 000 mieszkafdicéw w wieku produkeyjnym 97,5 | 103,28 1046  109,1
 Osoby fiz. prowadzace dzialalnosé gospodarczana100 | __ | '
, ! -p 1 _Zl goap 1 776 8,06 812 = 8,35
050b w wieku produkcyjnym i |

ZRODLO; OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Wskaznik ,podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym” w gminie w 2023 r.
ksztattowat sie na poziomie nizszym niz w catym powiecie braniewskich i wojewodztwie
warminsko-mazurskim, dla ktérych wynosit odpowiednio 158 i 184,5 podmiotéw. Rowniez
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wskaznik dotyczacy osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb
w wieku produkcyjnym w gminie byt nizszy niz w powiecie i wojewddztwie, dla ktdrych
wynosit odpowiednio 13,26 i10,42.

Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkoéci w Gminie Braniewo w latach 2020-2023

Wyszczegbinienle. 2020 | 2021 2022 2023
| popmmwiEw 1 36 36 355
10-49pracownikew 11 10 10 | 10
so249pracownikéw 1 I
250 wiecej pracownikéw | 0 : o o r707 ]
= "jm_éa_émm 357 357 | 386 |

7RODLO; OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Braniewo przewazajg jednostki
zatrudniajgce do 9 oséb — w 2023 roku stanowity one 97,0% ogdtu, natomiast pozostate to
firmy i instytucje zatrudniajgce od 10 do 49 osdéb (2,7%) oraz jedna firma w grupie
podmiotéw zatrudniajacych 50 lub wiecej pracownikdw.

O sytuacji spofeczno-ekonomicznej moze $wiadczy¢ wysokos¢ stopy bezrobocia oraz jej
relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy
stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na
to, ze stopa bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane
dotyczace catego powiatu braniewskiego.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warmirisko-mazurskim i powiecie braniewskim
w latach 2021-2023
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie braniewskim w grudniu 2023 roku wynosita
14,5%, co oznacza, iz byta wyisza od stopy wojewddzkiej o 6,2 punktu procentowego,
natomiast od stopy krajowej —az o 9,4 punktu. Stopa bezrobocia w powiecie w latach 2021-
2023 wykazywata tendencje spadkowa, zmniejszajac sie o 4,1 punktu, podczas gdy spadek
stopy w wojewddztwie wynosit 0,8 punktu, a w kraju 0,7 punktu.
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Warto przy tym pamieta¢, ze bezrobotni zarejestrowani w powiatowym urzedzie pracy to
jedynie czesc osob, ktére nie posiadajg zatrudnienia. Pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze
wzgledu na brak motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez
urzad form aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

Praca nierejestrowana jest zjawiskiem obserwowanym i utrzymujacym sie w Polsce od wielu
lat. Jego skala zmniejszyta sie znaczaco®. Wciaz jednak istniejg liczne czynniki instytucjonalne
i ekonomiczne, ktére sprzyjajg utrzymywaniu sie zjawiska ,szarej strefy”. Sg to w
szczegdlnosci wysokie obcigzenia pracodawcow kosztami pracy, obawy zwigzane z utratg
niektérych Swiadczen socjalnych przez rodziny z nich korzystajgce, a takze czynniki
strukturalne dotyczgce stabszej kondycji gospodarczej i zamoznosci niektdrych obszarow.

3.3. Dominujgce problemy w ujeciu pomocy spotecznej

W latach 2019-2023 w Gminie Braniewo liczba rodzin i oséb korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta sie znaczaco. W 2023 roku Swiadczenie z pomocy spofecznej przyznano 288
osobom z 220 rodzin, w ktérych funkcjonowato 576 mieszkarnicow gminy. W poréwnaniu do
2019 roku oznacza to spadek liczby Swiadczeniobiorcéw o 136 (o 32,1%), liczba rodzin
zmniejszyta sie 0 152 (o0 40,9%), natomiast liczba oséb w rodzinach o 412 (41,7%).

Tabela 6. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Braniewo w latach 2019-2023

 Wysczegélnieie | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2033
i oo, Konym prnano wicdzenie | 44| 30 | 2% | 3 | 28 |
Cwedaemapiememe | 21 | 27 | w0 | 208 | 16 |
Cewndconanieponigne | e | 1 | s | 105 | 105 |
Gk el | @ | m= | we | o | w6

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.
Na tak dynamiczne zmniejszanie sige liczby klientéw pomocy spotecznej w gminie wptywa
szereg czynnikéw. Do gtdwnych nalezg warunki ekonomiczne, z ktérymi wigze sie poprawa
sytuacji materialnej mieszkancéw. Wzrost dochodéw oséb i rodzin w gminie wynika m.in.
z dobrej koniunktury gospodarczej i wiekszej aktywnosci zawodowej ludnosci, poprawy
poziomu wynagrodzen (w tym wzrost ustawowego minimalnego wynagrodzenia za prace)
i Swiadczen emerytalno-rentowych, pobierania przez rodziny z dzie¢mi $wiadczenia
wychowawczego, a takze wprowadzania rézinych programéw pomocowych i ostonowych
skierowanych do grup w szczegdlnej sytuacji. Znaczenie maja tez decyzje rzadu ksztattujgce
warunki udzielania pomocy spotecznej mieszkancom.

2\W 2022 r. w pordwnaniu z sytuacjg z roku 2017 liczba wykonujgcych prace nierejestrowang zmniejszyta sie
0538 tys., tj. 0 61,1% i osiggneta poziom 342 tys. Spadt takze udziat pracujgcych nieformalnie w ogdlnej liczbie
pracujacych — z 5,4% w 2017 r. do 2,0% w 2022 r. Zob. Praca nierejestrowana w Polsce w 2022 r., GUS,
Warszawa 2024, s. 11.
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Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej mogg mie¢ charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienigznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuricze. Rodzaj, forma i rozmiar Swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy i odpowiada¢ celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.

Tabela 7. Liczba oséb, ktdrym przyznano $wiadczenia pieniezne w formie zasitkéw w Gminie Braniewo
w latach 2021-2023

7 Wyszczegoinleme I l202:ll - B 2622 -7: ‘.202?; | ..
?“Zasﬂeksta%y - - : r 56 | o 57 7; R 65 W
“‘dla os_oby samotnle gOS[;)O(;E;UJa}cE} - _ 45 ”77771577” 7: 56 o ‘
EI-dIa osobyw rodzmle - o 11 T 715) T _5___ _ ;
é,,zasﬁekckreso;w i e 106 S _93 = 91,,
-ztytlubezrobocia 12 | e | 78
T-“-ztytu%u diugotrwaiej choroby - ‘ O _ 0 L EWW
ztytufu nlepefnosprawnosm_“—“ - 77 3 M - _7 R 3 7 |
’Zasife!k celowy ('ah;*'z’a;iicelowe; - w s

ZRODf_O OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS

Sposrod Swiadczeri pienieznych najczesdciej przyznawany byt zasitek celowy — w jego
przypadku liczba $wiadczeniobiorcdw w 2023 roku wyniosta 115, co oznacza spadek w
poréwnaniu do 2021 roku o 32 osoby (0 21,8%). Na drugim miejscu byly zasitki okresowe,
ktére w 2023 roku otrzymato 91 mieszkancow gminy, czyli o 15 0séb mniej niz w 2021 roku.
Wiekszos¢ osdb pobierata go z tytutu bezrobocia. Z powodu niepetnosprawnosci zasitek
okresowy otrzymywaty pojedyncze osoby. W trzeciej kolejnosci nalezy wskazaé zasitki state,
ktére w 2023 roku przyznano 65 osobom, sposrdd ktérych 56 byto osobami samotnie
gospodarujacymi, a 9 0séb funkcjonowato w rodzinie. Liczba oséb, ktdre otrzymywaty zasitek
staty w latach 2021-2023 zwiekszyta sie 0 9 oséb.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, wsparcie jest udzielane osobom i rodzinom,
ktére znalazty sie w trudniejszym potozeniu w szczegdlnosci z nastepujacych powoddw:
ubostwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie; dtugotrwata lub ciezka choroba;
niepetnosprawnosé; przemoc domowa; potrzeba ochrony ofiar handlu ludimi; potrzeba
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwiazku
z tymi okolicznosciami; trudnosdci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu
karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska

zywiotowa lub ekologiczna.
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Tabela 8. Powcdy przyznawama pomocy spo{eczne} w Gminie Braniewo w Iatach 202%1-2023

2021 % zozz ’ 2023
Wyszczegdlnienie Liczha | Liczba | Liczba | Liczba ! Liczba zba \
; | rodzin | 0s6b w rodzm ; osbhw | rodzin os6b w
: | rodzinach | rodzinach | rodzinach ‘
Ubostwo 145 346 152 ' 382 145 355
\ Sieroctwo 0 0. ¢ | 0 0 ¢
Bezdomnosé 2 2 1 3 1 1
Potrzeba ochrony macnerzynstwa 12 69 17 96 5 27
W tym potrzeba ochron [ R A R T
. Y .p L. Y 11 66 17 96 2 12 :
wielodzietnosci ;
Bezrobocie 131 369 125 356 125 319 &
N|epe’mosprawnosc 74 140 78 134 73 119
Dtugotrwata fub csezka choroba iz 18 4 7 2 5
Bezradnosé w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych | prowadzenia j 5 25 4 16 4 13
gospodarstwa domowego i
- w tym rodziny niepetne 2 9 3 11 4 13
w tym rodziny wielodzietne 1 6 0 o
Przemoc domowa 1 2 0 -0
Potrzeba ochrony ofiar handiu ludZmi 0 0 0 0 0 ¢
Alkcholizm 7 3 6 8 4 5
Narkemania 0 0 1 1 1 i
Trudnoscl rzystosowaniu do zycia po
rudnosclwprzy yeap 1 1 ] 1 0 0
wolnieniu-z zakdadu karnego - .
Trudnosci w integracji oséh, ktdre
otrzymaty status uchodicy, ochron
ymaty yodone -1 g 0 0 0 0 0
i uzupetniajaca lub pozwalenie na pobyt ; I
| czasowy ! !
Zdarzenie losowe 0 0 1 1 0 E 0
Sytuacja kryzysowa 0 i ¢ 0 0 0 i 0 :
Kleska 2ywio%owa lub ekologiczna 0 O 0 c 0 | 0 !

. ZRODEO: OPRACOWAN E WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Wérdd gtownych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS Braniewo w 2023 roku

nalezy wskaza¢ nastepujace:
L ]
]

niepetnosprawnosd — 73 rodziny (119 osob).

ubostwo — 145 rodzin (355 osob w rodzinach);
bezrobocie — 125 rodzin (319 osdb);

W statystyce pojawiaja sie rowniez inne problemy, jednak majgce znacznie mniejszg skale:
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potrzeba ochrony macierzynstwa — 5 rodzin (27 0s.);

bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 4 rodziny (13 os.);

alkoholizm — 4 rodziny (5 0s.);

dtugotrwata lub ciezka choroba — 2 rodziny (5 0séb).

Pozostate powody udzielania swiadczen pomocy spotecznej w gminie wystepowaly jeszcze
rzadziej lub wcale.
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4. System pomocy i wsparcia w Gminie Braniewo

4.1, Zasoby instytucjonalne

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz osob i rodzin,
doswiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie s3 one w stanie
pokona¢ wyzwan i barier wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie
z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzadzie
gminy spoczywa obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spofecznej wobec jej
mieszkancow. Jednostkg wykonujgcg te zadania w Gminie Braniewo jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Braniewie. W swietle art. 15 ww. ustawy, polegajg one na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa Swiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na sSwiadczenia z pomocy

spotecznej,
5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

GOPS realizuje ponadto szereg zadan wynikajgcych z innych ustaw, w tym m.in. w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, Swiadczern rodzinnych, opiekuriczych
i alimentacyjnych, karty duzej rodziny, ochrony zdrowia psychicznego. Aktywnos¢ GOPS
wyraza sie réwniez w realizowanych programach i projektach, m.in. takich jak Program
Rzadowy ,Positek w szkole i w domu”, Program , Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”.

Kolejnym obszarem dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braniewie jest
przeciwdziatanie przemoc domowej, a jednym z narzadzi temu stuzacych — funkcjonujgcy
przy GOPS Zespdt Interdyscyplinarny. Dziatania Zespotu majg na celu przeciwdziatanie
zjawisku przemocy w Srodowisku domowym, a takzie kompleksowe wsparcie rodziny w celu
przywrécenia prawidtowego jej funkcjonowania w spoteczeristwie. Zespot Interdyscyplinarny
tworzy dla indywidualnych przypadkéw grupy diagnostyczno-pomocowe w celu
rozwigzywania problemdw zwigzanych z wystgpieniem przemocy domowej.

Gmina Braniewo posiada mieszkanie treningowe i wspomagane w Zelaznej Gorze,
przeznaczone dla oséb niepetnosprawnych z zaburzeniami psychicznymi, w szczegdlnosci
z niepetnosprawnoscig intelektualng, ktére potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu, ale sa
samodzielnie w wykonywaniu podstawowych czynnosci fizjologicznych i nie wymagajg ustug
$wiadczonych przez jednostki catodobowej opieki, z wykluczeniem oséb niepetnosprawnych
ruchowo. Mieszkanie jest przeznaczone dia 5 0so6b.

Na terenie Gminy Braniewo od 2016 r. dziata Srodowiskowy Dom Samopomocy "Ostoja"
w Zelaznej Gérze, prowadzony przez Stowarzyszenie ,Ostoja Warminska”. Jest to placdwka
pobytu dziennego typu ABC, przeznaczona dla 50 osob niepetnosprawnych intelektualnie,
z zaburzeniami psychicznymi oraz wykazujacych inne zaktdcenia czynnosci psychicznych,
ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoby
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te wymagaja $wiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia
w srodowisku rodzinnym i spotecznym.
W obszarze uzaleinien dziata przede wszystkim Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Braniewie. Podejmuje ona czynnosci zmierzajgce m.in. do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych w gminie oraz do orzeczenia przez sad o
zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sig leczeniu w
zaktadzie lecznictwa odwykowego, a takie przeprowadza rozmowy motywacyjno-
interwencyjne z osobami majacymi problem z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich
rodzin. GKRPA jest réwniez wspotodpowiedzialna za realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Zapobiegania Narkomanii,
ktdrego celem jest zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0sob uzaleznionych od alkoholu. Dziatalno$¢ GKRPA wspiera Punkt Konsultacyjny w
Lipowinie, ktéry udziela pomocy osobom uzaleinionym i wspotuzaleznionym a takze
doswiadczajgcym przemocy domowej. Do zadan Punktu nalezy w szczegdinosci: dostarczanie
informacji o mozliwosci podejmowania profesjonalnej terapii w placdwkach leczenia
uzalezniedi, motywowania i kierowania do leczenia osob uzaleznionych jak i osob
wspotuzaleznionych, motywowanie oséb pijgcych ryzykownie i szkodliwie do zmiany
szkodliwego wzorca picia, udzielanie wsparcia i pomocy psychospofecznej szczegolnie
osobom po zakoriczonym leczeniu odwykowym.
Wsréd podmiotéw dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej, istotng role odgrywaja
rowniez inne jednostki organizacyjne i pomocnicze Gminy Braniewo:

1) Urzad Gminy Braniewo;

2) Szkota Podstawowa im. Wincentego Witosa w Lipowinie;

3) Szkota Filialna w Szylenach Szkoty Podstawowej im. Wincentego Witosa w Lipowinie;

4) Gminna Biblioteka Publiczna im. Marii Zientary-Malewskiej w Lipowinie;

5) 28 sofectw.

Gminne placoéwki oswiatowe, wymienione w punkcie 2 i 3, realizujg cele i zadania pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej wynikajace z ustawy o systemie oéwiaty oraz
przepisébw wydanych na jej podstawie, a takie zawarte w programach wychowawczych
i profilaktycznych dostosowanych do potrzeb rozwojowych ucznidw. W szkotach
organizowane sg zajecia pozalekcyjne i dodatkowe w postaci két przedmiotowych oraz zajec
sportowych, a takie zajecia wyrownawcze, rewalidacyjne, logopedyczne i nauczanie
indywidualne. Stuzy do tego baza dydaktyczna w postaci budynkéw szkolnych wyposazonych
w sprzet i pomoce dydaktyczne.

Na terenie Gminy Braniewo dziata ponadto instytucja kultury — Gminng Biblioteka Publiczna
w Lipowinie. Do gtéwnych jej zadan nalezy gromadzenie i udostgpnianie zbiorow
bibliotecznych, prowadzenie dziatalnoéci informacyjnej, popularyzowanie czytelnictwa
i innych dziatan kulturalnych oraz wspétpraca z instytucjami i organizacjami na rzecz realizacji

celow placéwki.
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Omawiajac instytucjonalny system pomocy i wsparcia nalezy wskazac takze jednostki
powiatowe dziatajgce w sferze pomocy spotecznej i rynku pracy, z ktérych oferty moga
korzystaé mieszkancy Gminy, w tym przede wszystkim:

v" Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie — realizuje zadania powiatu
wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej jako organizator i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, a takze
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych;

v" Powiatowy Dom Pomocy Spotecznej w Braniewie - dla 0séb przewlekle psychicznie
chorych wymagajacych catodobowej opieki, dysponuje 68 miejscami, $wiadczy ustugi
bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne;

v" Powiatowy Urzad Pracy w Braniewie — realizuje zadania powiatu polegajace m.in. na
udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcych pracy w znalezieniu pracy
(posrednictwo  pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa),
organizowaniu i finansowaniu ustug i instrumentédw rynku pracy, przyznawaniu i
wyptacaniu zasitkéw oraz innych S$wiadczen z tytutu bezrobocia, a takze
opracowywaniu analiz i sprawozdan dotyczacych rynku pracy.

System pomocy i wsparcia w szerokim ujeciu obejmuje réwniez inne instytucje rynku pracy,
jednostki oswiatowe, podmioty lecznicze oraz wszystkie instytucje i organizacje, ktére na co
dzieri wspdtpracuja ze soba ze wzgledu na zhiezne cele oraz obstuge tych samych klientdw.

4.2. Zdolnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych

Ekonomia spoteczna stanowi dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spofecznej na rzecz
spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy
dla osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz Swiadczenia ustug spotecznych,
realizowang w formie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej
dziatalnosci o charakterze odptatnym. Podmiotami ekonomii spotecznej sg natomiast m.in.
spotdzielnie socjalne, warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra
integracji spotecznej, kluby integracji spofecznej, spdtdzielnie pracy oraz organizacje
pozarzadowe®.

Na podstawie publikacji Urzedu Statystycznego w Olsztynie, na koniec 2020 r. w Gminie
Braniewo siedzibe miato 10 organizacji pozarzadowych dziatajacych w formie stowarzyszen
i podobnych organizacji spotecznych. Na koniec 2023 r. odnotowano ogolem o trzy
organizacje wiecej, przy czym wzrost liczby podmiotdw dotyczyt stowarzyszen, natomiast
liczba fundacji utrzymywata sie na poziomie ,zero”*. Natomiast w 2024 r. w gminie pojawita
sie jedna fundacja, ale nie jako nowo powstaty podmiot, tylko poprzez zmiane siedziby. W
statystyce dot. organizacji pozarzagdowych naleizy rdéwniez uwzgledni¢ Kota Gospodyn

* Art. 2 pkt 175 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej.
* Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, publikacja za 2020 r. oraz za 2023 r.
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Wiejskich, ktére widniejg w rejestrze prowadzonym przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa. Na terenie Gminy Braniewo siedzibe ma 14 kot.

W wyniku weryfikacji danych w wyszukiwarce REGON, wyszukiwarce KRS i rejestrze KGW?,

mozna wskazad, ze we wskazanej wyzej grupie podmiotdw obywatelskich mieszczg sie:

3 Ochotnicze Straze Pozarne: jednostki OSP maja siedzibe w Gronowie, Lipowinie
i Zelaznej Gorze;
1 stowarzyszenie kultury fizycznej: Klub Sportowy ,Bajer” w Lipowinie, utworzony
w 2015 r,;
2 kota towieckie — Wojskowe Koto towieckie ,Orei” w Braniewie z siedzibg
w Bemowiznie, Wojskowe Koto towieckie nr 336 ,Dzik” zs. w Glince;
1 fundacja — Fundacja ,Z6tty Szalik”, istnieje od 2014 r., w paZdzierniku 2024 r.
przeniosta swojg siedzibe do gminy Braniewo, miejscowosc Rusy;
4 stowarzyszenia zarejestrowane w KRS:
o Stowarzyszenie ,Przy Granicy” powotfane na rzecz rozwoju Zelaznej Goéry,
istnieje od 2005 r.;
o Stowarzyszenie Pod Debem na rzecz Rozwoju Bemowizny, zarejestrowane
w 2006 r.;
Stowarzyszenie ,,Ostoja Warminska” zs. w Zelaznej Gorze, zatozone w 2016 r.;
Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju i Promocji Dziedzictwa Kulturowego Starej
i Nowej Pasteki, utworzone w 2023 r. z siedziba w Starej Pastece;
1 stowarzyszenie zwykte: Wspierajgce Dionie T-Make zarejestrowane w 2023 r.
z siedzibg w Grondwku;
14 Kot Gospodyn Wiejskich:
o Koto Gospodyri Wiejskich Nasze Krzewno (utworzone w 2019);
Koto Gospodyn Wiejskich To My w Lipowinie (2020);
Koto Gospodyn Wiejskich Warmianki w Zelaznej Gorze (2020);
Koto Gospodyn Wiejskich Gronowianki w Gronowie (2020);
Koto Gospodyn Wiejskich Zgodni w Rusach (2020);
Koto Gospodyn Wiejskich Podlesianki w Podlesne (2020);
Koto Gospodyn Wiejskich Szylenianki w Szylenach (2021);
Koto Gospodyn Wiejskich Szlachcianki na Obcasach w Rogitach (2021);
Koto Gospodyn Wiejskich Brzeszczyny (2022);
Koto Gospodyn Wiejskich w Rudtowie pod Prosiaczkiem (2022);
Koto Gospodyn Wiejskich Stoneczne Grondwko (2024);
Koto Gospodyn Wiejskich w Maciejewie Maciejki (2023);
Koto Gospodyn Wiejskich Mtotecznianki (2024);
Koto Gospodyn Wiejskich Bobrowianki (2024).

O 0 0 o O 0O 0O O 0 O o0 o o©

5 Wg stanu na dzieft 22 grudnia 2024. REGON: https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx ; KRS:
https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/ , KGW: https://krkgw.arimr.gov.pl/#
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Powyzszy wykaz nasuwa wniosek, Ze sytuacja il sektora w Gminie Braniewo jest
dynamiczna, mieszkaficy majg potrzebe zrzeszania sig, tworzenia podmiotdw, poprzez ktére
moga realizowac aktywnos¢ spoteczng i obywatelsky. Przy czym na znaczeniu zyskujg Kota
Gospodyf Wiejskich, ktore stanowia obecnie najliczniejsza grupe organizacji spofecznych.
Wspdtpraca Gminy Braniewo z podmiotami ekonomii spotecznej odbywa sig zardwno
w formie finansowej, jak i pozafinansowej. W trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na podstawie rocznych
programdéw wspdipracy, Gmina zleca organizacjom pozarzgdowym realizacje zadan
publicznych stanowiacych zadania wiasne gminy.

W 2024 roku dotacje na realizacjg zadan gminy przekazano na zadania z zakresu:

¥ wspierania i upowszechniania kultury fizyczne] — Miejski Klub Sportowy Zatoka
Braniewo na realizacje oferty dot. szkolenia i udziatu w rozgrywkach w zakresie pitki
noznej {dotacja 15.000 z1);

v kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego — Rzymskokatolicka
Parafia Btogostawionej Reginy Protmann w Gronowie.

W programie wspolpracy na 2025 r. przewidziane sg nastgpujgce priorytetowe zadania

publiczne:

1. Zadania z zakresu porzadku i bezpieczeristwa publicznego oraz przeciwdziatania
patologiom spofecznym w tym wspieranie dziataid zwiazanych ze zwigkszeniem
bezpieczenstwa spotecznego na terenie Gminy Braniewo. :

2. Zadania z zakresu pomocy spofecznej, w tym pomocy rodzinom w trudnej sytuacji
iyciowej oraz wyrdwnywanie szans tych rodzin w tym wspieranie dziatan na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagroionych wykluczeniem
spotecznym w szczegolnosci ludzi nieaktywnych zawodowo.

3. Zadania w zakresie dziatalnosci na rzecz osob w wieku emerytalnym:

- wspieranie dziatan stuzgcych aktywizacji-oséb starszych, wspierajace ich uczestnictwo
w Zyciu spotecznym, w tym uczestnictwo w dziataniach edukacyjnych, kulturalnych
i rekreacyjnych,

— wspieranie dziatan na rzecz wyréwnywania poziomu zycia o0séb w  wieku
emerytalnym,

- wspieranie- dziatalnosci majace] na celu whasciwe wykorzystywanie wolnego czasu
osob w wieku emerytalnym.

4. 7Zadania z zakresu dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspéinot i spotecznosci lokalnych
w tym:

— wspieranie dziata’t majgcych na celu aktywizacje spoleczenistwa w zakresie estetyzacji
ptoczenia,
— dziatania wspierajgce oraz promujace aktywnos¢ spoteczna.

5. Zadania z zakresu ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego
w tym:

— edukacja ekologiczna i ochrona $rodowiska,
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— ochrona zwierzat.
6. Zadania z zakresu podtrzymywania lokalnej tradycji kulturowej oraz rozwoju
Swiadomosci obywatelskiej w tym:
— dokumentowanie historii i terazniejszosci regionu,
— podtrzymywanie i ochrona dobr kultury i tradycji.
7. Zadania z zakresu podtrzymywania lokalnej tradycji kulturowej oraz rozwoju
swiadomosci obywatelskiej w tym:
— dokumentowanie historii i terazniejszosci regionu,
—  podtrzymywanie i ochrona doébr kultury i tradycji.
8. Zadania z zakresu rozpowszechniania i propagowania kultury fizycznej:
— organizowanie przygotowar i uczestnictwo w lokalnych, regionalnych, ogdlnopolskich
i miedzynarodowych imprezach sportowych i rekreacyjnych,
— organizowanie szkolen oraz obozdw szkoleniowo — rekreacyjnych dla dzieci - i
miodziezy,
— organizowanie zaje¢ sportowo — rekreacyjnych w czasie wolnym od zajec szkolnych:
ferie, wakacje,
— organizowanie imprez sportowo — rekreacyjnych dla dzieci, mtodziezy i mieszkancow
gminy rozwijajacych ich sprawnosc¢ fizyczna,
~  tworzenie odpowiednich warunkéw materialno — technicznych dla rozwoju rekreac;ji
ruchowej i sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i mieszkaricdw gminy.
Priorytetowe zadania publiczne to takie, ktérych realizacja moze zostal zlecona
organizacjom pozarzgdowym i/lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy. Nalezy
jednak pamietaé, ze rowniez w ciggu roku organizacje majg prawo wystgpowac z inicjatywa
przejmowania lub podejmowania nowych zadan (art. 12 ust 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego).
Oprdécz wyzej wymienionych, Gmina Braniewo na podstawie otwartego konkursu ofert
ogtoszonego w 2021 r., zlecita organizacji pozarzadowej realizacje zadania z zakresu pomocy
spotecznej. Zadanie to polega na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Zelaznej Gorze. Zadanie ma charakter wieloletni, jest przekazane na lata 2022-2026.
Wykonanie powierzono podmiotowi wskazanemu w podrozdziale 4.1. Zasoby
instytucjonalne.
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5. Wyzwania strategiczne w obszarze polityki spotecznej

5.1. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Rodzina jest naturalnym Srodowiskiem stuzacym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez
szereg innych waznych spotecznie funkcji. Wystepujace na jej drodze trudnosci zyciowe sg
sprawg oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Moga pojawic¢ sie w razie probleméw
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Mogg tez by¢ efektem
konfliktdéw matzenskich/w zwigzku oséb dorostych. Bardzo czesto ich Zrddtem s3g jednak
problemy wychowawcze, wynikajgce z rozwoju dzieci, ktére na rdéznych etapach zycia
potrzebuja odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywan wychowawczych. Rodzice i
opiekunowie wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy
wsparciu ze strony krewnych, znajomych badZ przy okresowym wsparciu specjalistow
potrafig radzi¢ sobie z problemami a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie,
w ktdrej kumulujg sie rozne deficyty i zaniedbania opiekuriczo-wychowawcze, jak réwniez
problemy materialne i psychologiczne, przezwyciezenie sytuacji trudnych moze okazac sie
niemozliwe bez diugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Wsrdd rodzin objetych pomocag spoteczng w Gminie Braniewo w 2023 roku, rodziny z
dzie¢mi stanowity 35,4%. W 78 takich rodzinach funkcjonowato 311 osdb (Srednio 3,99
osoby w rodzinie). Najwiecej byto rodzin z jednym dzieckiem (30) i dwojgiem dzieci (20), a w
dalszej kolejnosci z trojgiem dzieci (18 rodzin). Rodzin z czworgiem dzieci korzystajacych ze
wsparcia GOPS byto 3, z pieciorgiem — 5, a takize 2 rodziny z siedmiorgiem i wieksza liczba
dzieci. Poréwnujac powyzsze dane ze statystykami GOPS za rok 2021, warto zwroci¢ uwage,
ze liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng byfa nieco wyzsza (wynosita 86), zas jej
udziat w ogdlnej liczbie rodzin korzystajgcych ze wsparcia tez byt wyzszy (wynosit 38,0%).

W 2023 roku pomocga spoteczng objeto 29 rodzin niepetnych, w ktérych funkcjonowato 81
0s6b. Sposrdd nich 16 to rodziny z jednym dzieckiem, 7 — z dwojgiem dzieci, 5 — z trojgiem,
a w jednej rodzinie byto czworo lub wiecej dzieci. W poréwnaniu do 2021 roku liczba rodzin
niepetnych objetych wsparciem wzrosta o dwie.

Istotna role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktory realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednia prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takie
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. W latach 2022-2023 GOPS Braniewo
zatrudniat jednego asystenta rodziny, ktéry obejmowat wsparciem 3 rodziny przejawiajgce
trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Do gtownych zadan asystenta naleiy opracowanie
i realizacja planu pracy z rodzing we wspdtpracy z czfonkami rodziny iw konsultacji
z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zZyciowej,
w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;
udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych, psychologicznych
i wychowaweczych; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin, motywowanie cztonkow rodzin
do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takie podejmowanie dziatan interwencyjnych
i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa dzieci i rodzin.
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W sytuacji, gdy rodziny przezywajace trudnosci opiekuriczo-wychowawczych, pomimo
otrzymywanego wsparcia ze strony pracownika socjalnego, asystenta rodziny czy innych
specjalistow, nie s3 w stanie realizowac swoich funkcji, sad opiekunczy moze wydac
postanowienie o umieszczeniu dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej. Ponoszenie
odptatnosci za pobyt dzieci w pieczy zastepczej nalezy do zadan wtasnych gminy. W 2023
roku Gmina Braniewo finansowata pobyt 15 dzieci w pieczy, w tym 9 dzieci przebywato w
rodzinach zastepczych i 6 dzieci w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych. W 2022 roku
byto to facznie 14 dzieci, a w 2021 roku 13 dzieci. Jak wida¢, z roku na rok przybywa dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej.

5.2. Sytuacja osob wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spofeczefstwa stanowi obecnie
powaine wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spofeczenstwa,
zanieczyszczenie $rodowiska i zmiany klimatyczne, niewtasciwg diete, mato aktywny tryb
7ycia itp. Jednoczesnie jednym z zadar gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalno$¢, ktorej
celem jest zapobieganie chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego,
fizycznego i spotecznego cztowieka, przedtuianie zycia, a takze zapewnienie zdrowego
rozwoju nastepnym pokoleniom. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje zdrowie nie tylko
jako catkowity brak choroby, ale takie stan petnego, fizycznego, umystowego oraz
spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng z
podstawowych wartosci, warunkujacych prowadzenie produktywnego i satysfakcjonujgcego
7ycia. Przewlekta lub ciezka choroba moze zas stanowi¢ bariere w wypetnianiu rol
zawodowych, rodzinnych i spotecznych.

Problemy zdrowotne mogg by¢ jedna z przyczyn ubdstwa i innych probleméw oséb i rodzin.
Zaburzajg bowiem ich prawidfowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajac sie do obnizenia jakosci zycia i wystapienia trudnych sytuacji, takich jak utrata
pracy, niemozno$¢ podjecia zatrudnienia, trudnodci finansowe i zadfuzenie, wynikajace
z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty
w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladaé sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w Swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposob lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”®. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnoé¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolnos$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdolnosc
do pracy’. Niepetnosprawnoéé¢ moze wigza¢ sie z obnizong sprawnoscig ruchows,
sensoryczng (zmystowg), intelektualna, psychofizyczna, komunikowania si¢ oraz
funkcjonowania

w spofeczeristwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte

& Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453. htm!
7 Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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urazy i wypadki, a takie obnizanie sig sprawnodci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem
sie organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz mieé rozny stopien.

Zarowno osohy z niepetnosprawnosciami, jak i doswiadczajgce diugotrwatej, przewlektej
choroby oraz osoby w podesztym wieku mozina zaliczy¢ do kategorii oséb wymagajgcych

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, czyli osob, kiére ze wzgledu na wiek, stan zdrowia
lub niepetnosprawnos$¢ wymagaja opieki lub wsparcia w zwigzku z niemoinoscig
samodzielnego wykonywania co najmniej jednej z podstawowych czynnosci dnia
codziennego

W $wietle danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 roku Gming Braniewo
zamieszkiwato 989 o0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére stanowity okoto 18% ludnosci
gminy. Problem ten nieco czesciej dotykat kobiet, ktérych udziat w grupie osoéb
niepefnosprawnych wynosit 51,9%. W momencie badania odpowiednie orzeczenie o
niepetnosprawnosci, wydane przez organ do tego uprawniony, posiadato 681 mieszkathcéw
gminy. Natomiast 308 oséb odczuwalo ograniczenia w codziennym funkcjonowaniu, ale nie
posiadato orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Warto przypomnied, ze wsréd powoddw korzystania przez mieszkaricow Gminy Braniewo ze
$wiadczed pomocy spoteczne], jednym z trzech najczedciej wystgpujgcych jest
niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny, ktdra w 2023 roku byla powodem wsparcia 73 rodzin
z terenu gminy, w ktérych funkcjonowato 119 oséb. Liczba tych rodiin w perspektywie lat
2021-2023 utrzymuje sie na zblizonym poziomie. -

Wkres 3. Liczba rodzin | cséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
nigpetnosprawnosci w fatach 2021-2023
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ZRODEO; OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujgce i ich rodziny czgsto w wigkszym
stopniu niz inni czfonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubdstwo i wykluczenie.
Moga dosdwiadczaé odrzucenia zardwno w wymiarze personalnym, przez $rodowisko
spofeczne, jak i na gruncie zawodowym. Oscby z niektorymi  rodzajami
niepelnosprawnosciami  mierza sie w codziennym  funkcjonowaniu z  barierami
architektonicznymi, technicznymi oraz w komunikowaniu sie, przez co ich uczestnictwo w
syciu spolecznym jest utrudnione. Ponadto jednymi z czgsciej doswiadczanych probleméw
jest niedostatek $rodkéw finansowych oraz niewystarczajgcy dostep do opieki zdrowotnej i
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rehabilitacji. W rodzinach, w ktdrych przynajmniej jeden z cztonkéw jest osobg zaleing,
wymagajaca statej opieki, nasilaja sie problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej i
innych obowigzkéw, a takze przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujace; opieke nad
osobg chorujacy lub z niepetnosprawnosciami.

Réwniez wiek moze stanowi¢ przyczyne zaistnienia koniecznogci wsparcia osoby. Wedtug
Swiatowe] Organizacji Zdrowia, staros¢ zaczyna si¢ wraz z 60 rokiem zycia i moina j3
podzieli¢ na trzy etapy: do 74 r.z. trwa wczesna staroé¢, w przedziale 75-89 lat jest staros¢
posrednia (lub wiek podeszty), zas od 90 r.z. mozna juz méwic o dfugowiecznosci lub pdinej
staroéci. Jednak pierwsze zmiany biologiczne, ktére oznaczajg poczatek starosci, zaczynaja
sie w organizmie ludzkim juz po czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotnos¢ oraz obniza sie
sprawnos¢, rosnie zagrozenie przewlekty choroba i niepetnosprawnoscia. W wieku starszym
te zmiany sie nasilajg — spada steienie hormondw, spowalniajg sig¢ funkcje poznawcze,
motoryczne i pamieé, za$ wystgpujace schorzenia dotyczg najczesciej uktadu krazenia
(choroba wieficowa, nadcisnienie), zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 choroby uktadu
kostno-stawowego. Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolnos¢ regeneracji po
wysitku oraz przystosowywanie sig organizmu do zmiennych warunkow®.

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od mnéstwa czynnikéw. Przede wszystkim jest efektem
tego, jaki tryb Zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na
éwiezym powietrzu, dobrze sig odzywiata, stronifa od uzywek, jaka prace wykonywata, a
takze czy budowata pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym, sytuacja
syciowa danej osoby w wieku 60+ moze si¢ diametralnie rézni¢ od jej rowiesnikow. Warto
réwniez wskazaé, ze sytuacja materialna wielu oséb starszych jest trudna. Minimalna
emerytura rolnicza lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach (gdy osoba nie
wypracowala prawa do emerytury) renta rodzinna, renta socjalna lub inne Swiadczenia z
pomocy spotecznej, moga okazaé sig nie wystarczajace do pokrycia kosztow zycia, zwtaszcza
w sytuacji probleméw zdrowotnych i rosnacych wydatkéw na leki i wizyty u lekarzy.

Z opisanych wczesniej wzgleddw, seniorzy na pewnym etapie zycia potrzebujg pomocy
innych oséb w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku,
pielegnacja i higiena ciata), jednakze nierzadko tej pomocy s pozbawieni. W takich
przypadkach interweniujq stuzby spoteczne. Jednym z podstawowych zadan gminy w
zakresie wsparcia os6b i rodzin, ktére doswiadczaja problemu niepetnosprawnosci oraz
ciezkiej i/lub przewlektej choroby, s3 ustugi opiekuiicze oraz specjalistyczne ustugi
opiekuricze. Moga one zostaé przyznane osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymaga pomocy innych 0séb, a jest jej pozbawiona. Ustugi przyznawane
s3 takze osobom pozostajacym w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoic
potrzeb w zakresie opieki. W 2023 roku pomoc w postaci ustug opiekunczych otrzymywata 1
osoba, natomiast 14 mieszkancéw z zaburzeniami psychicznymi byto objetych
specjalistycznymi ustugami opiekuriczymi. Ponadto 15 osob skorzystato z ustugi asystenta

8 https://www.doz.pl/czyteinia/a12239—2rozumiec_senioraﬁ—fpotrzeby_i_emocje_osobfstarszych
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osobistego osoby niepetnosprawnej, zapewniajgcego wsparcie w wykonywaniu codziennych
czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym (w roku 2022 osdb korzystajacych z
asystentury byto 12).

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogace samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w
domu pomocy spofecznej. W 2023 roku w DPS w przebywato 9 mieszkaricow gminy, czylio 1
osobe mniej niz w 2021 roku.

5.3. Przemoc domowa i uzaleznienia

Przemoc domowa i uzaleinienia stanowig powazne dysfunkcje rodzin oraz dysfunkcje
spoteczne, ktére w sposdb negatywny wptywajg na funkcjonowanie spoteczeristwa.
Problemy te wigzg sie niejednokrotnie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych
norm spotecznych, a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng osdéb nimi
dotknietych. Ponadto towarzyszg im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze
materialnej i intelektualnej, bierno$¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetenc;ji
interpersonalnych, niedojrzato$¢ emocjonalna rodzicdw, nieumiejetno$é petnienia rdl
rodzicielskich i matzeniskich, problemy opiekunczo-wychowawcze. Kwestie te przenoszg sie
na otoczenie sgsiedzkie oraz $rodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i miodziezy
skutkiem negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne,
trudnosci w przystosowaniu sie do srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludzmi, mogace
objawia¢ sie depresjg, nerwicami lub nadpobudliwoscia, zachowaniami agresywnymi i
ryzykownymi, niskg motywacja do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takze brakiem
pasji i zainteresowan. Konsekwencjg dysfunkcji systemu rodzinnego sg ponadto przypadki
ograniczania whadzy rodzicielskiej przez sgd oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

Definicja ustawowa przemocy domowej zostata zawarta w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. W jej swietle stanowi ona
jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnodc, nietykalnosc cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualng,
c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajace lub pozbawiajagce te osobe dostepu do Srodkow finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajagce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkdéw
komunikacji elektronicznej.

Przemoc domowa w Gminie Braniewo jako bezposdredni powdd korzystania z pomocy
spotecznej w perspektywie lat 2021-2023 wystapita raz —w 2021 z tego powodu wsparciem
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objeto 1 rodzing dwuosobowa. Wigcej informacji na temat problemu przemocy prezentuja
roczne raporty Zespotu Interdyscyplinarnego. W ich swietle, w latach 2021-2023 w gminie
prowadzonych byto 37 nowych spraw w ramach procedury ,Niebieskie Karty”. Jest to
narzedzie, ktérego gtéwnym celem jest zapewnienie bezpieczeristwa osobie doznajgcej
przemocy domowej, ale takie wspotpraca przedstawicieli roznych instytucji i podmiotdw,
ktore sg zobowigzane do reagowania w przypadku uzyskania informacji o wystapieniu
przemocy domowej.

Tabela 9. Skala problemu przemocy domowej w Swietle procedury ,Niebieskie Karty”
w Gminie Braniewo w latach 2021-2023

Wyszczegolmenle 2021 | 2022 2023

,,M!‘EB-IESkIe Karty zatozone w gm?nie o-gé}em T 13 ‘ 10 7 ,
w tym procedury wszczete przez instytucje: | ' j
L . policja ,3 9 : 6 4 |
. -GOPS 1] 2 2

- ochrona zdrowia i 1 i 0 ‘ 0 :

- placowkl oswrdtowe | 2 2 } 1 1
| ,,Nlebieskle Karty otrzymane z mnych Zespoiow Interdyscyplmarnych 1 3 | 3
| ,,Nlebleskle Karty”, gdzse pokrzywdzone by’fy osoby nleletnle | ' 3 4

,’INleblesk|e Karti} g}dae podejrzanym| 0 stosowanie przemdcy byfy 1 | | -1
. -kobiety ! 5 ; " |
- mezczyzm s 13 i g |

SRR ) P8 e ST SR L S T S TR — e

ZRODI’.O OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZESPOtU INTERDYSCYPLINARNEGO

L5 B =

Kolejng znaczaca dla polityki spotecznej dysfunkcjg, wptywajaca na funkcjonowanie oséb
i rodzin, sg uzaleznienia. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje uzaleznienie jako stan
psychiczny i fizyczny, wynikajacy z interakcji organizmu z substancjs psychoaktywna.
Charakteryzuje si¢ on zmianami zachowania oraz koniecznoéciag przyjmowania substancji
w sposob okresowy badz ciagly — w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawéw
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie
nalezy jednak rozumiec¢ szerzej, tj. jako silng i nabyta potrzebe zazywania substancji
psychoaktywnych badZ wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie
hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupéw’. W obu tych
wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem
prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie
tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz
problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

W swietle statystyk GOPS w Braniewie w latach 2021-2023 corocznie ze wsparcia z powodu
alkoholizmu korzystato od 4 do 7 rodzin (od 5 do 8 0séb w rodzinach). Narkomania jako
powdd przyznania pomocy spotecznej wystepowata w statystykach GOPS w 2022 i 2023 r,, za
kazdym razem dotyczgc jednej osoby.

°Zob. Wspdtczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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Ze sprawozdan Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, Ze w roku
2021 komisja wzywata na rozmowy motywacyjno-interwencyjne 40 0séb (niektére wzywano
kilkukrotnie), zglosito sie 8 osdéb, natomiast w przypadku 9 oséb, ktore nie podjety
wspotpracy, GKRPA skierowata wnioski do Sadu Rodzinnego w celu orzeczenia obowiazku
leczenia odwykowego. W roku 2022 komisja wystosowata wezwania do 46 osob, na
rozmowy zgtosito sie 13 osdh, natomiast do sadu GKRPA wystata 8 wnioskow o orzeczenie
obowiazku leczenia odwykowego. Z kolei w 2023 r. na posiedzenia Komisji wezwano 35
0s6b, stawilo sie 15 0sdb, ponadto w przypadku 4 0s6b GKRPA wystata wnioski do sadu.

Analizujac wyzwania zwiazane z uzaleznieniami, warto réwniez odwotac sig do wynikow
,Diagnozy prob!emu uzalezniern w tym uzaleinien behawioralnych na terenie Gminy
Braniewo” przeprowadzonej w | kw. 2022 r. Raport przedstawienia wyniki anonimowych
badar ankietowych dotyczacych lokalnych zagrozeil spofecznych zwigzane z naduzywantem
alkoholu, nikotyny, dopalaczy i narkotykéw oraz uzaleinient behawioralnych, a takze postaw
spotecznych wobec powyiszych zjawisk.

aniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd dorostych mieszkaricow gminy (grupa
100 oséb, w tym 66 kobiet i 34 mezczyzn)

e W opinii mieszkancéw Gminy Braniewo, najistotniejszymi problemami spotecznymi
lokalnego érodowiska sa: bezrobocie {uwaia tak 74% ankietowanych), uzaleinienia
behawioralne (62%) oraz uzaleznienie od alkoholu {62%).

e  Wiekszoéé respondentéw spoizywa alkohol stosunkowe rzadko, wypljajac przy tym
umiarkowane ilodci, a wiec ich zachowania w aspekcie alkoholu charakteryzuje niskim
poziom ryzyka. '

e Palenie wyrobéw ‘tytoniowych nie jest wéréd dorostych mieszkaficow Gminy
Braniewo rozpowszechnionym natogiem, bo az 71% mieszkaicdw w ogéle nie pali
papierosow ani e-papieroséw (ani natogowo ani tez okazyjnie).

s Badani deklaruja, 7e znaja. w. swoim Srodowisku osoby przyjmujace narkotyki
i dopa‘l'acze, w tym 43% zna co najmnie] jedng osobe przyjmujaca te substancje.

o  Wérdd najczesciej stosowanych w $rodowisku lokalnym substancji znalazty sie:
marihuana i haszysz oraz amfetamina, dopalacze oraz leki stosowane celem
odurzenia sie.

‘o Wedlug ankietowany'ch zjawisko przemocy domowej w Gminie Braniewo jest
zauwazalne, przy czym 14% respondentéw ma w swoim otoczeniu osoby, ktdre

 doéwiadczaja przemocy domowej, a 26% podejrzewa, ze w niektérych rodzinach do
przemocy moze dochodzic.

s W dwietle badania, istotnym problemem s3 tez uzaleinienia behawioralne. Az 77%
ankietowanych mieszkaficéw uwaia, ze uzaleinienie od korzystania z komputera
i internetu jest powszechne w $rodowisku lokalnym. Z kolei problem uzaleznienia od
gier hazardowych na terenie Gminy Braniewo mozna identyfikowany jest na niskim
poziomie ryzyka. Zaledwie 6% mieszkaficow grafo kiedykotwiek w Zyciu w gry typu
automaty, gry na pieniadze. Wérod przyczyn podejmowania hazardu dominuja
motywy finansowe oraz rozrywkowe.
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Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do

szkot podstawowych (60 ucznidw klas 4-6 oraz 36 ucznidw klas 7-8)

e Wraz z wiekiem badanych uczniéw wzrasta odsetek mtodych o0séb
eksperymentujgcych z alkoholem oraz papierosami. Inicjacje alkoholowa ma za soba
7% uczniow klas 4-6 oraz 17% uczniéw klas 7-8.

e Spozywanie napojow alkoholowych przez dzieci i mtodziez szkolng w Gminie
Braniewo mozna okresli¢ na niskim poziomie ryzyka.

e Do palenia papierosow, chociaz raz w zyciu, przyznaje sie 11% uczniow klas 7-8.
Najczesciej wskazywanymi powodami palenia papierosow jest che¢ sprébowania
czego$ nowego oraz namowa znajomych.

e Niepokojacy jest wzglednie fatwy dostep dzieci i mtodziezy do wyrobow tytoniowych
i napojow alkoholowych. Jego ograniczenie jest zadaniem lezgcym w obowigzku oséb
dorostych.

e Problem zazywania substancji psychoaktywnych takich jak narkotyki czy dopalacze
nie wystepuje. Uczniowie w wiekszosci nie potrafia oceni¢, czy nabycie tych
substancji jest w ich otoczeniu trudne czy tatwe.

e Badani uczniowie spedzajg dziennie na korzystaniu z komputera i telefonu
komorkowego nawet powyzej 6 godzinnie dziennie. Oznacza¢ to moze, ie po
zakonczonych lekcjach s3 to ich jedyne formy spedzania czasu.

o Zauwazalnym problemem wydaje sie by¢ sktonno$¢ uczniow do korzystania z gier
hazardowych, a internetowe gry ,na pienigdze” zaczynaja by¢ coraz bardziej
popularne wérdd mtodziezy.

o Uczniowie z Gminy Braniewo zostali takie poproszeni o ocene powszechnosci
wystepowania niektdrych uzaleznien behawioralnych w ich otoczeniu. Za najbardziej
powszechne uznali uzaleznienie od internetu oraz uzaleznienie od smartfonu.
Natomiast jako najrzadziej wystepujgce ocenili uzaleinienie od hazardu oraz
zaburzenia odzywiania.

e Uczniowie w Gminie Braniewo deklaruja w zdecydowanej wiekszosci bardzo dobre
lub dobre relacje z opiekunami.

5.4. Bezrobocie, biernos¢ zawodowa i ubostwo

Ubdstwo i bezrobocie to dwa zjawiska $cisle ze sobg powigzane, cho¢ nie zawsze brak ptatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowac¢ w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do korica skali szerszego
zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Czes¢ osdb zarejestrowanych w PUP to osoby,
ktore tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,szarej strefie”. Z drugiej strony
poza rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujgce pracy na wtasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktore teoretycznie moglyby pracowac, jednak nie majg do tego motywacji,
brakuje im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Nieaktywne
sg dos¢ czesto réwniez osoby, ktére majg ograniczony dostep do rynku pracy ze wzgledu na
specyficzne cechy. Wielodzietnosé¢, niepetnosprawnosé, bezdomnos¢ czy alkoholizm
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powoduja, ze podjecie i utrzymanie sig w pracy moze byc szczegélnie trudne, poniewaZ
bariery tkwig nie tylko w $wiadomosci jednostek, ale tez catego spofeczedstwa (np.
stereotypy dotyczace nizszej wydajnosci pracownikéw z niepetnosprawnosciami) oraz
systemu pomocy instytucjonalnej.

W grudniu 2023 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Braniewie zarejestrowane byty 290
osoby bezrobotne z terenu Gminy Braniewo, co oznacza zmniejszenie ich liczby o 86 oséb
(o 22,9%) w pordwnaniu do 2021 roku. Mimo dos¢ dynamicznego spadku liczby
mieszkaficdw gminy w rejestrze bezrobotnych, preoblem nadal pozostaje istotnym
wyzwaniem lokalnej polityki spotecznej. Warto przyjrze¢ sie gfownym cechom
socjodemograficznym grupy oséb pozostajacych w rejestrach PUP.

Tabela 10. Bezrobotni w Gminie Braniewo w [atach 2021-2023

Wyszczegdlnienie - 2021 2022 | 2023
Ogdtem 376 | 333 o 290
Kobiety 224 ELG‘/? 158

Mezczyini 152 166 122

Do 25 roku Zycia 61 53 416

Do 30 roku 2ycia 116 98 34
Powyiej 50 roku zycia 93 93 82
Diugotrwale bezrobotni 199 159 : 160

ZRODEC: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Z punktu widzenia wsparcia osob doswiadczajacych bezrobocia kluczowe znaczenie majg
czynniki indywidualne, ktére wptywaja na zdolnoéé i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym z takich czynnikéw jest ple¢, na co wskazujg rozmiary bezrobocia wsrod
mieszkancoéw gminy. Wigcej kobiet (57,9%) byto osobami zarejestrowanymi jako hezrobotne
w 2023 roku. W gruple Tudnogci w wieku produkcyj'ri\}r-n, kobiety bezrobotne stanowig 11;8%
(udziat meiczyzn jest na poziomie 6,3%). Moie o by¢ efekt m.in. kwalifikacji
nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, przerw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem
dzieci czy stereotypow, w swietle ktdrych kobiety nie sg chetnie zatrudniane z obawy o
gorszg wydajhos’é pracy czy wigksze ryzyko podejmowania zwolnien lekarskich ze wzgledu na
choroby dzieci. ' o

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego, problemem pozostaje nadal
diugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat,
z wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezace do kategorii osob dtugotrwale bezrobotnych w 2023 roku, w liczbie 160, stanowity
55,2% wszystkich bezrobotnych z gminy.

Bezrobocie stanowi drugi najwainiejszy z powodéw udzielania pomocy spofecznej
mieszkancom Gminy Braniewo. W 2023 roku z tego tytutu wsparcie otrzymato 125 rodzin,
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w ktorych funkcjonowato 319 osdb. W pordéwnaniu do 2021 roku liczba rodzin spadta
0 6, natomiast liczba 0séb w tych rodzinach zmniejszyta sie o 50.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedace zjawiskiem
spotecznym polegajacym na braku dostatecznych $rodkéw materialnych do zaspokajania
potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny®. Moze ono by¢ mierzone zaréwno w sposéb
absolutny, co oznacza niewystarczajace $rodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badZ w sposdb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnoéci
spofeczne i zwigzane jest z poréwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do Sredniej
w spofeczenstwie.

Ubdstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania $wiadczed z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspotwystgpowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2023 roku z tytutu ubéstwa Swiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 145
rodzin, w ktorych funkcjonowato 355 oséb. W poréwnaniu do 2021 roku liczba rodzin
utrzymata sig na tym samym poziomie, natomiast liczba oséb w rodzinach zwiekszyta sie 0 9.

Jednym z przejawdw ubdstwa jest bezdomnosé. Ze wsparcia Gminnego Oérodka Pomocy
Spotecznej z tego powodu w latach 2021-2023 korzystato od 1-2 rodziny (1-3 oséb
w rodzinach). Bezdomnos¢ moze stanowi¢ efekt réinych przyczyn, wérdd ktérych moina
wskazac rozpad rodziny, uzaleznienie, brak statych dochodéw lub niski ich poziom, eksmisje
oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest zapewnienie osobom dotknietym probleméw
bezdomnosci tymczasowego schronienia przez przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku
badi ogrzewalni dla oséb bezdomnych. W szerszym kontekscie zagrozenie bezdomnoscia
moze dotyczyC tez oséb, ktdre posiadaja lokal mieszkalny w ztym stanie technicznym, a takze
osoby nie posiadajgce wtasnego mieszkania, ktdrych nie staé na zakup lub wynajem lokalu na
rynku. W takich przypadkach osoba lub rodzina moze nabyé¢ prawo do lokalu socjalnego.
W 2023 r. Gmina Braniewo posiadata 12 lokali socjalnych w zasobie komunalnym, zas liczba
oczekujgcych na takie mieszkanie wynosita réwniez 12,

Y https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
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6. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Zaprezentowane wyzej wyniki diagnozy problemoéw i potrzeb spotecznych mieszkaricow staty
sie podstawg do sformutowania prognozy zmian w sytuacji spotecznej Gminy Braniewo.
W analizach tych wzieto réwniez pod uwage czynniki zewnetrzne (np. zjawiska spoteczno-
gospodarcze), ktére oddziatuja na warunki zycia oraz moiliwosci rozwoju wspélnot
lokalnych.

Coraz czeiciej w dyskursie publicznym podkresla sie, ze wspodtczesne czasy staly sig
przestrzenig permanentnego kryzysu, na ktéry sktadaja sig powaine, globalne wyzwania
zwigzane ze zmianami klimatycznymi, wyczerpywaniem sig z{6z surowcéw energetycznych
(ropa, wegiel, gaz) oraz degradacja $rodowiska naturalnego, narastajacymi konfliktami
zbrojnymi i dziataniami terrorystycznymi, migracjami na ogromnag skalg, a takze
dynamicznym rozwojem S$wiata wirtualnego i cyberprzestgpczosci.  Poczuciem
bezpieczeristwa i stabilnosci powaznie zachwiaty tez ostatnio pandemia COVID-19 i trwajgca
wcigz wojna w Ukrainie™.

Jedli w skali $wiatowej w perspektywie kilkunastu lat nie uda sie wprowadzi¢ radykalnej
zmiany sposobu pozyskiwania surowcdw, projektowania i produkcji, a takze zmiany styléw
konsumpgji, czyli szeroko rozumianej transformacji energetycznej w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym, nalezy przewidywaé, iz w niedalekiej przyszfosci réwniez polska
gospodarke i spoteczeristwo moze dotkna¢ kryzys znacznie powazniejszy w skutkach niz
wszystkie wczeéniejsze. W obliczu tego, Strategia powinna uwzglednia¢ skuteczne
zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych oraz innowacyjne metody pracy, a takze elastycznos¢
i reagowanie na zmiany. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze wspdfczesne trendy definiujace
polityke spoteczng w Polsce, m.in. rozwdj ustug spotecznych, w tym z udziatem centrow
ustug spotecznych, a takze deinstytucjonalizacje czyli przechodzenie od opieki o charakterze
instytucjonalnym do opieki swiadczonej w $rodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Na
poziomie gmin bedzie sie to wigzato m.in. z koniecznoscig budowy skutecznego systemu
éwiadczenia ustug spotecznych dla oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.

Liczba mieszkancodw gminy w ostatnich latach zmniejszyta sig, na co wptyw miaty zaréwno
migracje ludnodci, jak i ksztattowanie sie przyrostu naturalnego na ujemnym poziomie oraz
starzenie sie spofeczeristwa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie
czasu trwania zycia oraz coraz wyzsza jego jakos¢ beda powodowac dalszy systematyczny
wzrost liczby oséb starszych. Nic nie wskazuje na to, aby sytuacja mogta sie znaczaco
odmieni¢, a spadek liczby mtodych mieszkancéw oraz rodzin z dzie¢cmi mozna byto
zatrzymaé. Poglebia sie kryzys tradycyjnych wartoéci rodzinnych, decyzje prokreacyjne
podejmowane s obecnie coraz péiniej, a dominujgcym modelem rodziny staje sig¢ model
2+1, ktory nie zapewnia prostej zastepowalnodci pokolen. W konsekwencji zmian w
strukturze demograficznej, przede wszystkim procesu ,starzenia sie spoteczeristwa”, nalezy

U 7ob. np. https://obserwatorgospodarczy.pl/2023/05/22/prof-maczynska-weszlismy-w-permanentny-kryzys-
ale-jest-nadzieja/
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spodziewac sie rosngcych potrzeb gtdwnie w sferze pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej,
w tym zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, asystenckie, medyczne, pielegnacyjne czy
aktywizacyjne. Istotne bedzie modyfikowanie i rozwijanie systemu wsparcia 0séb starszych i
0sob o zmniejszonej sprawnosci, a takie poprawa dostepnosci réznych form i ustug
sprzyjajacych wzrostowi aktywnosci spotecznej oraz zawodowej senioréw.

Jednym z priorytetowych obszarow lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach
powinno by¢ zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz trybem zycia czesto
nie sprzyjajacym zachowaniu sprawnosci do poiniej starosci (ze wzgledu m.in. na brak lub
matg aktywnos¢ fizyczng, niewtasciwe odiywanie czy niewystarczajacg dbatosé o higiene),
moze zwiekszac sie liczba oséb, ktére beda wymagaty wsparcia z tytutu niepetnosprawnoéci
czy przewlektych chordb, zwtaszcza tzw. chordb cywilizacyjnych. Znaczenie maja tu réwniez
aspekty srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany klimatu oraz zanieczyszczenia $rodowiska,
ktére moga obniza¢ stan zdrowotnosci spoteczenstwa. Nalezy wobec tego zadba¢ z jednej
strony o systematyczne zwigkszanie dostepu do ustug z zakresu promocji i ochrony zdrowia,
rozwijanie ustug opiekuriczych i innych $rodowiskowych form wsparcia, a z drugiej
— o efektywne oddziatywanie na poziomie Swiadomosci spoteczenstwa i profilaktyki
zdrowotnej. Dziatania w tym zakresie powinny stuzy¢ wyposazeniu mieszkacdw gminy
w kompetencje umozliwiajgce im zwiekszenie kontroli nad wilasnym zdrowiem,
podejmowanie decyzji sprzyjajacych dobrostanowi fizycznemu i psychicznemu, a takie
ksztattowanie postaw sprzyjajacych skutecznemu przeciwdziataniu i rozwigzywaniu
problemdw zyciowych.

Szczegblnym wyzwaniem staje sie obecnie réwniez zapewnienie dostepnosci do aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami i innych, ktérych mobilno$é ogranicza
wiek czy stan zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania stuzgce
likwidacji barier w przestrzeni publicznej, w tym barier komunikacyjnych, architektonicznych
czy cyfrowych. Waine jest tez wykorzystywanie rozwoju nowych technologii oraz
dostosowywanie budynkdéw, sprzetéw i dziatan do potrzeb osdb o ograniczonej mobilnosci
i réznych dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu, ale réwniez wzroku, mowy czy stuchu.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ rézne rodzaje uzaleznied, w tym
nie tylko lepiej rozpoznanych uzaleznier od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol,
narkotyki czy dopalacze, ale takze uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera
czy hazardu. Sg one trudne do wykrycia i zdiagnozowania, a czesto maja nieuswiadomiony
charakter badZ nie zostajg ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na
poczucie wstydu czy brak wiary w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje
uzaleznien s3 niebezpieczne ze wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takie na
funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne oséb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadzg
nie tylko do utraty zdrowia, ale takie do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz
problemodw i dysfunkcji w rodzinie.
Wazine jest réwniez dazenie do zachowywania higieny cyfrowej, co nie tylko bedzie sprzyjato
zapobieganiu uzaleznieniom zwigzanym z nowymi technologiami, ale takie moze zmniejszy¢
ryzyko doswiadczenia cyberprzemocy, czyli przemocy z ich uzyciem. W przypadku mtodziezy
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cyberprzemoc moze przyjaé forme hejtu, wyzwisk, szantaiu, podszywania sie¢ pod inng
osobe, zamieszczania w internecie kompromitujgcych zdje¢ i filméw, badz rozsytania ich za
pomoca elektronicznych $rodkéw komunikacji. Konsekwencje mogg okazac sig tragiczne,
poniewaz coraz czgsciej wskazuje sig, Ze to takie sytuacje sprzyjajg depresji,
samookaleczaniu, a nawet podejmowaniu préb samobdjczych przez dzieci i mtodziez.
Szczegblnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dziedmi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego Zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Trzeba wspieraé je w szczegdlnosci w obszarach kompetencji opiekuriczo-
wychowawczych, prawidtowych wzorcdw i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i miodziezy,
aktywnodci i integracji spofecznej rodzin czy przezwycigzania trudnosci Zyciowych. Wazne
jest, aby dazyé do rozwiazan, kidre nie uzalezniaja wsparcia od dochodu rodziny, natomiast
sprzyjaja skorzystaniu z niego rodzinom, ktore przekraczaja tzw. prég dochodowy, jedli
doswiadczajg one trudnoéci i problemoéw np. opiekuiczo-wychowawczych.

Istotnym obszarem strategicznym jest tworzenie warunkow do wszechstronnego rozwoju
dzieci i miodziezy, poprzez oferte rdinego rodzaju zajec rozwijajacych zainteresowania,
wzmacniajacych ich kompetencje, wspierajacych w obliczu aktuainych wyzwan, w tym
zwigzanych ze $wiatem cyfrowym, a takie tworzenia miejsc spotkarn mtodziezy, w ktérych
mogtaby konstruktywnie spedzaé swéj wolny czas, Waine jest przy tym poczucie sprawczosci
miodziezy, przestrzen na jej wiasna aktywnos$¢ i pomysly, a takie wspieranie w
mozliwosciach rozwoju.

Sprostaniu wyzwaniom lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyjac zwigkszanie dostgpu do
ustug spotecznych w Gminie Braniewo, w tym m.in. w ohszarze wspierania rodziny oraz
dzieci i mlodziezy, ustug na rzecz o0séb wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, aktywizacji spotecznej i zawodowej, ze szczegdlnym naciskiem na grupy
doswiadczajgce rdinych trudnosci w dostepie do " rynku pracy, przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy domowej, a takze wspierajacych aktywnos¢ spoteczng wszystkich
grup spotecznych. Istotne jest to, aby ich rodzaj i zakres stanowif odpowiedZ na istniejace
praz prognozowane potrzeby, sprzyjajac tym samym rozwojowi spotecznemu.

Warunkiem skutecznodci w realizacji misji strategii jest wspdtpraca miedzyinstytucjonalna,
kiéra umozliwia podejmowanie wieloptaszczyznowych dziatan w zakresie nie tylko
diagnozowania i rozwigzywania probleméw spotecznych, ale przede wszystkim kreowania
dobrej jakogci zycia mieszkafdcédw. Dostepnodé ustug spotecznych moize byé zwigkszona
poprzez aktywno$¢ podmiotéw ekonomii spolecznej, w tym w szczegolnodci organizacii
pozarzadowych, dlatego wazne jest kreowanie warunkéw do ich rozwoju, a takie
angazowania sig obywateli oraz tworzonych przez nie organizacji w ksztattowanie polityk
publicznych, we wspétdecydowanie w sprawach lokalnych, jak réwniez sprawna wymiana
informacji pomiedzy administracjg samorzgdowsg a mieszkancami.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych stanowi diugotrwaly i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprocz dziatari podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dazenie
do zmiany mentalnosci oséb, rodzin i calych spotecznodci, poniewaz bez ich checi
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| zaangazowania dziafania te nie przyniosa skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢
dziedziczno$¢ problemow i dysfunkeji, ktdra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
postaw zyciowych i wzorcéw zachowar od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala
tez prognozowal pogfebianie sie wykluczenia spotecznego w réinych sferach
funkcjonowania.

Efektywne rozwigzywanie probleméw spotecznych moze wymaga¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzacych wczesnemu wykrywaniu ,objawéw” dysfunkcji; edukacji
i informowaniu spofeczeristwa w zakresie m.in. zagrozeri spotecznych i mozliwoéci ich
zapobiegania i likwidowania, a takie pobudzaniu aktywnodci spotecznej i zawodowej
mieszkaficow. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zréwnowazonym rozwojem gminy,
uwzgledniajacym kierunki wspierajgce budowe spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego
i Swiadomego. Jezeli te warunki bedg spetnione, to w najblizszych latach w zakresie objetym
strategia mozna prognozowac, ze wizja rozwoju spotecznego gminy zawarta w niniejszym
dokumencie zostanie zrealizowana.
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7. Cele i kierunki dziatan

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy, na
ktérg sklada sie szereg czynnikow ksztaftujgcych warunki zycia wspdlnoty oraz
poszczegolnych rodzin i osdb samotnie gospodarujgcych. Wynika stad potrzeba integracji
dziatarn sektorowych w ramach pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu,
zdrowia i polityki prorodzinnej, w $cistym powiazaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami
,twardymi” w infrastrukture techniczng, zasoby mieszkaniowe oraz gospodarke. Strategiczna
wizja rozwoju spotecznego zaktada zatem zmiany na lepsze w wielu dziedzinach zycia

mieszkancow.

Czeéé¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Braniewo na
lata 2025-2033 zostata usystematyzowana w formie celéw strategicznych. Kazdy z nich
dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg scisle powigzane
i wszystkie stuig realizacji celu gtdwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie cele nalezy
rozpatrywa¢ tacznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajac jednak to, ze
wdrozenie zalozeri jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:
S
( N
Zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci kompleksowych
ustug spotecznych sprzyjajacych poprawie jakosci zycia
mieszkancow Gminy Braniewo

R #

Osiagnieciu celu gléwnego bedzie stuzy¢ realizacja celéw strategicznych i operacyjnych,
poprzez kazdorazowo okreslony katalog dziatari, wyznaczajgcy kluczowe, niezbgdne kierunki

zaangazowania wiladz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partnerow
lokalnych. Nie jest katalogiem zamknietym, wigc jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawia
sie jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujace sie w jej cele, to réwniez powinny zostac
wziete pod uwage.

W ramach kaidego celu strategicznego okreslono katalog dziatarn uwzgledniajgcych
oddziatywanie z jednej strony na cata spofecznos¢ gminy, a z drugiej na wybrane grupy
zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spoteczno-zawodowym. Sg to przede wszystkim:

® rodziny z dzieémi w szczegdlnosci niepetne i wielodzietne, doswiadczajgce

probleméw  opiekuniczo-wychowawczych  oraz  trudnosci w  zapewnieniu

odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych, charakteryzujace sig biernoscig

zawodowg i spoteczng, a takze dotkniete lub zagroione dysfunkcjami takimi jak
przemoc domowa, uzaleznienia, przestepczosc;
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dzieci i mtodziez bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamozinoéci ich rodzin,
z uwagi na szczegolne zagrozenie problemami takimi jak ubéstwo, bezrobocie, brak
odpowiednich perspektyw zyciowych, uzaleinienia (zwlaszcza od alkoholu,
dopalaczy, internetu, gier komputerowych) i inne zachowania ryzykowne;

osoby starsze, z niepetnosprawnosciami i/lub ciezko, przewlekle chorujace, zwihaszcza
te, ktore posiadajg niewielkie dochody (np. w postaci emerytury lub renty), za$s
w swoich Srodowiskach sg osamotnione oraz osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
i z zaburzeniami psychicznymi;

osoby znajdujgce sie w sytuacjach skrajnych (pod wzgledem egzystencjalnym),
w szczegolnosci z powodu uzaleznien, bezdomnosci, pobytu w zakfadzie karnym,
zdarzen losowych;

spotecznod¢ gminy ze wzgledu na potrzebe wzmacniania jej aktywnosci oraz
integracji i zaangazowania w sprawy lokalne, a takie ustawicznego ksztafcenia w
réznych obszarach, takich jak zdrowie, bezpieczeristwo, prawo, ekologia.

Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywar przekfadaja sie na zaplanowane w ramach Strategii
kierunki niezbednych dziatar, ktére integruja zasoby, kompetencje i zadania z zakresu
pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa

publicznego, kultury oraz sportu i rekreacji. Ich efektywna realizacja wymaga m.in.:

v

statego zwigkszania kompetencji pracownikéw i 0sdb zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;
wspierania kadry specjalistéw zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemocg
w rodzinie oraz interwencja kryzysowa w postaci superwizji i pomocy
psychologicznej;

wzmocnienia wspofpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategig, stuzacej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

ukierunkowania na nowe, innowacyjne rozwiazania w zakresie objetym Strategia,
stuzace wigkszej otwartosci i elastycznosci dziatania, a takze zwiekszeniu skutecznoéci
oddziatywan;

umiejetnosci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci rozpoznawania
i diagnozowania sytuacji, podjgcia skutecznych dziatan zaradczych oraz
przewidywania skutkéw i przeciwdziataniu im (postawa proaktywna);

podejmowania wspdlnych dziatan rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwigzan,
ktore nie lezg w gestii gminy, a moga w istotny sposéb przyczynic sie do rozwigzania
istniejacych problemdw oraz poprawy jakoéci zycia mieszkadcow.

Powyisze dziatania dotyczg kazdego z przyjetych obszaréow priorytetowych.
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Cel strategiczny 1. Wzmocnienie rodzin w sferze opieki i wychowania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy

Cele operacyjne Kierunki dziatan

1. Poprawa 1) Biezace diaghozowanie sytuacji problemowych w rodzinach wraz

kompetencji z oceng sytuacji dziecka pod katem zapewnienia mu bezpieczenstwa.

rodzicow i 2) Organizowanie roznych form edukacji rodzicdw i opiekunow,
opiekunow w dotyczacych w szczeg6lnosci rozwigzywania probleméw opiekunczo-
zakresie opieki i wychowawezych, takich jak ,Szkota dla rodzicow”, trening

wychowanla dZIeCI kompetencji rodzicielskich.

2 Zapewmeme 3) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej
rodzinom ~ oraz rodzin wspierajacych, rodzinom doswiadczajacym trudnosci |
- doswiadczajgcym w wypetnianiu podstawowych funkcji. |

trudnosci dostepu 4) Organizowanie poradnictwa psychologicznego, socjalnego, prawnego, |

do kompleksowego ; pedagogicznego i innego dopasowanego do potrzeb i mozliwosci 0séb |
wsparcia ' irodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem dobra dzieci i mtodziezy.

3 Zwrekszeme” 1 5) ZWle;ksz.an‘lekka’ta?lf)gL.: u;’fL.Jg s.po’r*ecderyc.h .siuz{acych ;\/s?parcm i
stdlagwiots | poprawie jakosci zycia 2|e’C|, mtodziezy i catych rodzin. ,
' 6) Tworzenie miejsc aktywnosci mtodziezy, w postaci klubow, swietlic,
lokalnego systemu

z aktywnym udziatem mtodziezy i ofertg dostosowang do jej potrzeb.

- wsparcia dziecka i
: rodziny 7) Integracja rodzin w srodowisku lokalnym poprzez m.in. animacjg
! lokalna, rozw6j wolontariatu i dziatari samopomocowych, organizacje
wydarzen integracyjnych, upowszechnianie pozytywnego wzorca
~ rodziny.
‘ 8) Wspdtpraca Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Braniewie
w zakresie rozwiazywania problemoéw opiekunczo-wychowawczych
i dysfunkcji rodzin, w szczegdlnosci zadan dotyczacych organizacji
pieczy zastepczej i dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny

naturalne;.

Wskazniki realizacji dziatari

L Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu
bezradnosci
w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby
ochrony macierzyfstwa, w tym potrzeby ochrony wielodzietnosci.

] Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicéw i opiekundw.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych praca socjalna.

2 Liczba rodzin i 0séb w rodzinach objetych praca asystenta rodziny.

" Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.
w Liczba przedsnnguqc siuzqcych wsparc:u i aktywizacji rodzm

Okres reahzacu 2025 2033
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Cel strategiczny 2. Poprawa funkcjonowania mieszkaricéw gminy w sferze spoteczno-
zawodowej oraz socjalno-bytowej

Cele opéracyjne Kierunki dziatar;

| 1. Zwiekézenie -1)' Wspéfpfaca 7 Powiétc;\}vym Urzedem Pracy w Braniewie i innymi
kompetencji ' instytucjami rynku pracy oraz pracodawcami w zakresie aktywizacji
mieszkancow spoteczno-zawodowej mieszkaricéw gminy, w szczegodlnosci oséb

| sprzyjajacych j doswiadczajgcych trudnosci w wejsciu i utrzymaniu sie na rynku

| aktywnosci ; pracy.
i samodzielnosci - 2) Wspieranie ustug opieki nad dzieémi w ztobkach, przedszkolach,

klubach dziecigcych lub u dziennych opiekundw, utatwiajgcych

ZZmnje1523me_ ! rodzicom powrdt lub wejscie na rynek pracy. ?
| ' 3) Rozwdj wolontariatu, pomocy sgsiedzkiej i innych form wsparcia |

barier .
utrudniajacych srodowiskowego 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem |
' dostep spofecznym i marginalizacja, w tym takze jako etap przygotowujacy |
| 1 |
;

mieszkancéw do | do zatrudnienia. 1‘

- aktywizacji - 4) Zapewnienie najubozszym mieszkacom podstawowych warunkdw
zawodowej egzystencjalnych, w tym szczegélnie osobom bezdomnym w zakresie .
i e - schronienia, positkdw i ubrania.

% Poprawa - 5) Dziatania wspierajace powrét do naturalnego Zycia spotecznego os6b

- warunkow

z niego wyizolowanych, zwtaszcza doswiadczajacych trudnodci

 socjalno-bytowych W przystosowaniu sig po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym

os.ob ! rc-)dzin | oraz 0s6b bezdomnych.
| mieszkajacych w 6) Organizowanie zbidrek zywnodci, odziezy i innych podstawowych

BER | dobr dla oséb i rodzin najbardziej potrzebujacych.

- Wskazniki realizacji dziatar
- ® Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa i bezrobocia.
= Liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosici, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych.
~ ® Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, dtugotrwale bezrobotni,
. bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.
® Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji
zawodowej.
= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy podjeli prace niesubsydiowana.
= Liczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.
- = Liczba zorganizowanych zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujgcych.

Okresrealizacji  2025-2033
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Cel strategiczny 3. Kreowanie warunkéw sprzyjajacych aktywnosci i rozwojowi osob
starszych, w tym sprawnemu ich funkcjonowaniu w srodowisku lokalnym

Cele op.eracyjne Kierunki dziatan
1. Rozwoj oferty 1) Edukacja prozdrowotna spoteczeristwa w zakresie promocji zdrowego
aktywizacji osob ~ stylu zycia, wtasciwego odzywiania oraz higieny ciata.
starszych w 2) Organizacja, inicjowanie i wspieranie roznorodnych form aktywnosci
Srodowisku spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i fizycznej osob starszych, w tym
lokalnym ~ m.in. pogadanek, kurséw, zajec rozwijajacych pasje, wycieczek.
2. Z\iNikazemei T 3) Rozwdj érodowiskowych form opieki i wsparcia dla 0séb w podesztym
| dostepnosci . wieku, udzielajacych pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
- réznych form  zyciowych, a takze stymulujgcych intelektualng, psychiczng i fizyczng
‘ opieki i wsparcia sprawnosé, takich jak np. srodowiskowy dom samopomocy, dzienny
' 0s6b starszych, w ~ dom pobytu, klub seniora.
szczegoInosci ' 4) Organizacja ustug opiekuniczych w celu jak najdtuzszego utrzymania
przewlekle . osob starszych o ograniczonej sprawnosci w $rodowisku zamieszkania. |
chorujacych : 5) Organizowanie pomocy sasiedzkiej na rzecz oséb wymagajacych
3Popra;va;;|£osc1 wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.
' zycia osob I 6) Upowszechnianie wolontariatu na rzecz oséb starszych, a takze
starszych | zaangazowanie senioréw w inicjatywy stuzgce integracji

miedzypokoleniowej i tworzeniu banku czasu.
7) Realizowanie instrumentdw wsparcia ufatwiajacych funkcjonowanie
osobom starszym (np. asystent osobisty osoby starszej, door to door,

teleopieka, ustugi sasiedzkie).
 Wskazniki realizacji dziatar
s Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy spotecznej.
= Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub cigzkie]
choroby.
- = Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do 0séb starszych.
s Liczba funkcjonujacych oérodkéw wsparcia dla oséb starszych/liczba miejsc.

® Liczba 0s6b starszych korzystajacych z ustug opiekuriczych, ustug asystenckich, teleopieki
i innych form wsparcia.

120252033

Okres realizacji
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Cel strategiczny 4. Wigczenie spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb
dtugotrwale chorujgcych, w szczegélnosci psychicznie

Cele operacyjne Kierunki dziatan

1. ZapeWnienie 1) Tworzenie oferty réznorodnych aktywnosci oséb z

mozliwosci rozwoju niepetnosprawnosciami poprzez np. spotkania edukacyjne,
aktywnosci spotecznej, prelekcje, warsztaty, zajecia rozwijajace zainteresowania itp.
zawodowej oraz ~2) Rozwdj ustug rehabilitacyjnych, ustug opiekunczych

edukacyjnej os6b o specjalistycznych, ustug sgsiedzkich, ustug asystenta osobistego
niepetnosprawnosciami | 0sob niepetnosprawnych, teleopieki oraz opieki wytchnieniowej

|
dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

12, Zmékszemeidfoste;pu‘ 3) Zapewnienie mozliwosci korzystania z mieszkan treningowych

do réznych form opieki i I wspomaganych zapewniajgcych ustugi bytowe oraz pomoc
- wsparcia dla 0séb o ! w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym
f ograniczonej i realizacji kontaktéw spotecznych.
- samodzielnosci - 4) Dazenie do likwidacji barier architektonicznych utrudniajacych
o ——— osobom z niepetnosprawno$ciami uczestnictwo w zyciu
' 3. Przeciwdziatanie . . 4t . .
_ spofecznym, w tym barier w budynkach uzytecznoéci publiczne;j.
- wykluczeniu PO _ o
spotecznemu 0séb z 5) Wsparcie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoéciami poprzez |
[, g i | m.in. realizacje nauczania indywidualnego, zaangazowanie ’
- niepetnosprawnosciami | . .
| nauczycieli wspomagajacych, dowozenie dzieci i mtodziezy do
% specjalistycznych placéwek.
6) Wspieranie aktywizacji zawodowej 0séb z

niepetnosprawnosciami poprzez wspotprace z PUP w tym
? zakresie, a takze realizacje projektdw, stazy, szkolen itp.
- 7) Budowanie $wiadomosci spotecznej oraz postaw akceptacji
i zyczliwodci wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

‘Wskainiki realizaci daiata
= Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci.
= Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami.

- = Liczba 0s6b z niepetnosprawnoéciami korzystajacych z form wsparcia takich jak ustugi
opiekunicze, opieka wytchnieniowa, asystent osobisty, teleopieka i inne.

= Liczba dzieciz niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w placéwkach oswiatowych.
= Liczba funkcjonujacych oérodkéw wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnoéciami.

= Liczba bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami, ktére zostaty objete aktywizacja
zawodowa.

Okresrealizacji | 2025-2033




Strategia Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Gminy Braniewo na lata 2025-2033

Cel strategiczny 5. Zmniejszenie zagroienia mieszkancéw réznymi dysfunkcjami
spotecznymi, w szczegdlnosci przemocg domowg i uzaleznieniami

Cele operacyjne Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie 1) Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy
swiadomosci oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw spofecznych,

spotecznej w w szczegdlnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz przemocy
obszarze dysfunkcji domowej i bezpieczenstwa publicznego.

2) Inicjowanie i realizacja programow edukacyjno-profilaktycznych
e skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych
2. Wzmocnienie

_ ) réinych rodzajow uzaleznien, zachowan ryzykownych, przemocy oraz
oddziatywan ‘

zachowan agresywnych; ze szczegdlnym uwzglednieniem

: i h
| profilaktycznych, problematyki aktualnych zagrozen, takich jak rozwéj nowoczesnych

| prewencyjny.ch ! technologii, dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz medialny itp.
kompensacyjnych

| 3) Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz

- w obszarze

| dysturikei doéwiadczajacych powaznych problemdw, a takze podejmowanie

j spofecznych . dziatan interwencyjnych, terapeutycznych i kompensacyjnych.

‘ ' 4) Zapewnianie poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego,

. 1 mozliwosci tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia oraz pracy

- 3. Zwigkszenie ! terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami

| dostepu 0soéb i doswiadczajacymi uzaleznien badZz przemocy.

rodzin dopomocy  s5) stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako waznego elementu

specjalistycznej w  profesjonalnego systemu przeciwdziatania przemocy w $rodowisku
zakresie przemocy | |gkalnym.
- domowej i |

' 6) Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatow

uzaleznien - . . , . .
drukowanych, mediéw, bezposrednich spotkan ze specjalistami

i innych érodkow przekazu na temat mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby doswiadczajace przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

‘Wskatniki realizacji dziatar
= Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii
oraz przemocy domowej. :
 ® Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych.
: » Liczba 0sob, wobec ktérych GKRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia odwykowego.
= Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.
= Liczba zakoriczonych procedur Niebieskie Karty.

Okres realizacji ~ 2025-2033
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Cel strategiczny 6. Wspieranie rozwoju wspdlnoty lokalnej, upowszechniania idei
samorzgdowej oraz pobudzania aktywnosci obywatelskiej, w tym poprzez rozwdj
ekonomii spotecznej

Cele operacyjne Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie 1) Wspé’}praéa z Oérodkiem Wspierarﬁa Inicjatyw Ekonomii
znaczenia ekonomii Spotecznej w Elblagu w zakresie upowszechniania wiedzy
spotecznej w gminie o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia przez

S ToorzemiE osoby planujace prowadzi¢ dziatalno$é w ramach podmiotéw

ekonomii spotecznej np. spétdzielni socjalnej, fundacji lub

| sprzyjajacych

| - | stowarzyszenia.

| partycypacji !

~ obywatelskiej, 2) Dazenie do stosowania przez jednostki organizacyjne gminy
- integracji i aktywnosci | klauzul pozwalajacych na wspieranie przy zakupie ustug

" mieszkaricow ‘ dodatkowych celéw spotecznych.

' 3) Rozwoj wspotpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi
| 3 Rozm701wspc;ipracy "" poprzez m.in. wtczanie ich przedstawicieli do zespotéw
opiniodawczych i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan

miedzyinstytucjonalnej |
; ’ publicznych itd.
oraz wspofpracy z

' mieszkaricami i ich 4) Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach 5
'~ organizacjami na rzecz ’ samorzadu gminy i organizacji wspotpracujacych, w tym
' dobra wspadlnego ! o waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

5) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych

i z mieszkaricami (spotkania otwarte, debaty, warsztaty
obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wiadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznoéci,
W sposob stwarzajacy warunki do powszechnego w nich
uczestnictwa mieszkaricdw i organizacji obywatelskich.

6) Tworzenie warunkdw do rozwoju samoorganizacji spotecznej oraz
wigkszej partycypacji mieszkaricow w sprawy lokalne |
w szczegolnosci poprzez rozwdj swietlic wiejskich oraz wsparcie
dziatan i inicjatyw realizowanych na poziomie sotectw.

: 7) Edukacja prawna, obywatelska i ekologiczna mieszkaricéw gminy,
| majaca na celu podniesienie poziomu $wiadomoéci
spoteczenstwa.
Wskainiki realizacji dziata
= Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej majgcych siedzibe na terenie gminy.

" Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan publicznych
i/lub od ktorych gmina zakupita ustugi w trybie zaméwien publicznych.




. Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych Gminy Braniewo na lotg 2025-2033

“w Liczba preedstawicieli organizacji pozarzadowych w zespotach doradczych, opiniodawczych, |
konsultacyjnych i in.
» Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkancami.

= Liczba postepowan w zakresie zamdwier publicznych, w ktorych zastosowano klauzule

wspierajgce cele spoteczne.

 Okresrealizacji . | 2025-2033
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8. Sposob realizacji Strategii

8.1. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej

W swietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okreéla¢ ustugi spoteczne w
zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych zawieraja sie w nastepujacych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania
rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia,
6) wspierania oséb niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania
bezrobociu, 9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci
obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13) ochrony Srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i
spotfecznej.

Ustawa o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia migdzy innymi zadania w zakresie pomocy spofecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
oraz zwiekszania Swiadomosci prawnej spofeczerstwa; dziatalnoéci na rzecz integracji i
reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagroionych wykluczeniem spotecznym;
podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promogji zdrowia,
W tym dziatalnosci leczniczej; dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych; promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym; dziatalnoéci
wspomagajgcej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczodci: dziatalnoéci
wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa WyZszego,
edukacji, odwiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony ddbr kultury i dziedzictwa
narodowego; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwiazku z uchwaleniem
ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato réwniez zadanie w zakresie dziatalnoéci na
rzecz podmiotow ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane przez Gmine Braniewo w trybie ustawy o
pozytku publicznym i o wolontariacie, sg nastepujace:

° wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;
o kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego;

® pomoc spoteczna.
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Powyisze obszary obejmujg ustugi spoteczne, ktore s realizowane przez podmioty ekonomii
spotecznej na terenie gminy, na rzecz jej mieszkaficow. Wskazane ustugi i zadania beda nadal
zlecane do realizacji podmiotom ekonomii spotecznej, a ich obszary powinny ulec
rozszerzeniu w najblizszych latach - przede wszystkim o tematyke promocji i ochrony
zdrowia, wspieranie rodziny, dziatania na rzecz oséb w wieku emerytalnym oraz wspieranie
0sdb niepetnosprawnych. Zaktada sie w tym aspekcie wykorzystanie i rozwdj wewngtrznych
zasob6éw wspdlnoty lokalnej, w tym w szczegdlnosci dziatajgcych w gminie podmiotow
obywatelskich takich jak stowarzyszenia i kota gospodyr wiejskich.

8.2. Koordynacja wdrazania Strategii

W $wietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wfasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sig
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Braniewo, w tym w czesci realizowanych we
wspdtpracy z Powiatem Braniewskim, innymi instytucjami oraz podmiotami ekonomii
spotecznej. Zasadnicza rolg w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych
beda odgrywaty wiadze Gminy — Wojt oraz Rada Gminy, natomiast instytucja koordynujaca
dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej
w Braniewie.

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzig¢ pod
uwage, ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektdre jej zapisy moga stac sig
nieaktualne jeszcze przed koncem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjgc
decyzje o jej aktualizacji bad? o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajgcej aktualne na
moment opracowania uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.
_Aktualizacja dokumentu przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjgta
przez koordynatora wdrazania Strategii - GOPS. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast
zmiany w katalogu dziatai stuzgcych realizacji celow, poniewaz z zatozenia jest to katalog
otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umotliwiajgcy realizacjg
innych przedsiewzie¢, niz w nim wymienione, o ile wpisujg si¢ w cele Strategii. Nie wymagaja
jej takie zmiany i modyfikacje wskaznikéw stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w
procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikéw, moiliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznoéci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te beda stuzyty lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

8.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach
Strategii, nalezy w gtéwnych Zrédtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzace z
réznych irédet, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotow
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zaangazowanych w realizacje Strategii. Bedg to w szczegdlnosci $rodki krajowe, a takze
unijne oraz granty i srodki prywatne.

Jako gtowne zrédto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W $wietle art. 7 Ustawy
o samorzadzie gminnym do zadai wiasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspolnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spofecznej, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji
publicznej, kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspétpracy ze
spofecznosciami lokalnymi. Zadania te wykonywane s3 przez jednostki organizacyjne i
pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowigc jednoczednie urzeczywistnienie
zatozen Strategii w takim zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatari
jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspélnie przez Samorzad
Gminy, Powiatu oraz Wojewodztwa, a takie inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

Istotnym Zrodfem finansowania zadan jest budzet paristwa. Obejmuje ono zaréwno transfery
w postaci subwencji ogélnej jak i dotacji celowych, z ktérych niektére trzeba pozyskaé
startujgc w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie¢ bowiem programy rzadowe oraz
programy ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy Domowej” oraz Program
wieloletni Senior+ na lata 2021-2025. Ponadto od 2019 roku jednym ze Zrodet finansowania
dziatan na rzecz wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W
jego ramach s3 realizowane programy takie jak ,Ustugi opiekuricze dla oséb
niepetnosprawnych”, , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”, , Opieka wytchnieniowa”
oraz ,Centra opiekunczo-mieszkalne”.

Istotne Zrédfo finansowania beda stanowi¢ takie $rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegolnosci w obszarze wtjczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zakfada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizagji
pozarzadowych, a takie partnerstwa stuigce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym Zrodtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wérdd
nich sg programy rzadowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego, takie jak np.
Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatari nie
wydaje sig obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszoéci
programoéw pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujacych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programéw i projektdw uszczegdtawiajgcych zatozenia Strategii.
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8.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawa sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie s3 analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnegtrzne, jak i raportow
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagaj3
proces decyzyjny oraz zarzgdzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto
monitoring uzupetniony okresowa ewaluacjg moze stac sig zrodtem cennych wskazowek dla
dziatan korygujacych i usprawniajgcych, a takze aktualizacji przyjgtych planow.

Wskazniki realizacji dziatan, ktére beda podlega¢ monitoringowi zostaly wskazane przy
celach i kierunkach dziatari. Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii co dwa lata -
7a kazde zakorczone dwa lata kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu
Strategii powinny zawiera¢ osiagnigte wartosci wskaznikow oraz opis zrealizowanych dziatan,
a takze wnioski i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu
bedg wskazniki, odnoszace si¢ do kierunkéw niezbednych dziatan, ktore zostaty
przyporzadkowane poszczegdlnym obszarom Strategii.
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