RADA GMINY
BRANIEWO

UCHWALA NR 91/1X/2025
RADY GMINY BRANIEWO
Z DNIA 23 LIPCA 2025 ROKU

w sprawie przyjecia strategii ,,Blizej Baltyku 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego gmin i
powiatow lezgcych w bliskim sgsiedztwie drogi wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdansky”

Na podstawie art. 10g ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940) w zwigzku z Porozumieniem z dnia
5 stycznia 2022 r. dotyczacym wspoldziatania przy realizacji Strategii ponadlokalnej rozwoju
gmin i powiatéw lezacych w bliskim sasiedztwie drogi wodnej laczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdanska ,,Blizej Balttyku 2030” uchwala sig, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ strategi¢ ,.Blizej Baltyku 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego gmin i powiatdéw

lezacych w bliskim sgsiedztwie drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska”, ktora stanowi
zalgcznik do niniejszej uchwatly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Braniewo.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWO DNIL/?ACY
RADY GMIINY

hitedziewski.
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1. Misja Strategii

Strategia Blizej Battyku 2030 zostata przygotowana w celu

wzmocnienia wspoétpracy w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazur-

skiego, ktdrej efektem bedzie wykorzystanie potencjatéw wewnetrznych oraz zewnetrz-

nych uwarunkowan rozwojowych na rzecz spotecznosci zamieszkujgcych gminy tworzgce
obszar ,Blizej Battyku”.

Dokument stanowi rowniez dopetnienie prowadzonych dotychczas prac nad strategiami ponadlokal-
nymi w obszarze strategicznej interwencji Niebieski Zachdd, wyréznionym w Strategii Warminsko-
Ma- zurskie 2030 (gminy tworzgce 0S| Niebieski Zachod sg czesciowo objete Strategig Rozwoju Krainy
Ka- natu Elblaskiego na lata 2021-2030 oraz Strategig MOF Elblaga).

Przewidziane cele oraz kierunki dziatan w Strategii Blizej Battyku 2030 ukierunkowane sg na petne wy-
korzystanie potozenia obszaru (przyrodniczego, gospodarczego oraz geopolitycznego), a w
szczegdlno- éci uruchomienie nowych proceséw rozwojowych wynikajgcych z budowy kanatu
zeglugowego na Mie- rzei Wislanej. Strategia Blizej Battyku jest strategig rozwoju ponadlokalnego w
my$l przepisow prawa i obejmuje (Mapa 1) miasta Elblgg i Braniewo oraz gminy: Braniewo,
Frombork, Tolkmicko, Elblag i Ry- chliki. Jednoczesnie spetnia kryteria strategii innych instrumentow
terytorialnych (Strategia IIT).

W prace nad tworzeniem dokumentu byli zaangazowani réwniez przedstawiciele powiatéw elblg-
skiego i braniewskiego. Docelowo, realizacja Strategii powinna stwarza¢ jak najlepsze warunki wspot-
pracy, by w najblizsze]j przysztosci wszystkie gminy z tych dwéch powiatéw wraz z Elblagiem stanowity
spojny i zintegrowany obszar rozwoju spoteczno-gospodarczego oparty o dostgpnosc do Zalewu Wi-
dlanego. Dlatego tez, podejmowane w ramach Strategii dziatania, beda miaty charakter wigczajgcy
i rozszerzajacy oddziatywanie terytorialne na cate powiaty elblgski i braniewski.

Mapa 1. Obszar Blizej Battyku

Federacja Rosyjska

Morze Baftyckie

woj. pomorskie

woj. warmirisko-mazurskie

Zrédto: opracowanie wiasne.
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2. Wizja obszaru ,Blizej Battyku” w 2030 roku

Wizja obszaru ,Blizej Battyku” sformutowana jest nastepujgco:

Obszar dynamicznego rozwoju pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego petnigcy funkcje bramy morskiej regionu, pozwalajgcy wykorzystywac bliskos¢
metropolii trojmiejskiej oraz nowej drogi wodnej do wzmocnienia atrakcyjnosci osiedlen-

czej, inwestycyjnej i turystycznej gmin potozonych wzdtuz Zalewu Wislanego.

W tak sformutowanej wizji polityka rozwoju powinna w szczegdlnosci wykorzystywac:

pozytywne uwarunkowania zewnetrzne rozwoju, do jakich nalezy zaliczy¢ budowe kanatu ze-
glugowego na Mierzei Wislanej oraz dynamiczny rozwdj metropolii trojmiejskiej i wspotprace
regiondw potozonych w basenie Morza Battyckiego;

potencjat wynikajacy z potozenia nadmorskiego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, po-
zwalajacy z jednej strony wykreowac realne funkcje bramy morskiej regionu, z drugiej zas
uru- chomi¢ wspodtprace wszystkich gmin potozonych nad Zalewem Wislanym.

Jednoczesnie dziatania podejmowane w ramach strategii powinny przyczyniac¢ sie do wzmocnienia
trzech rodzajow atrakcyjnosci pozwalajacych konkurowac obszarowi Blizej Battyku w zakresie:

przyciggania nowych mieszkancow — poprzez tworzenie jak najlepszych warunkdw do zycia,
poprzez wzmacnianie oferty ustug publicznych i prywatnych pozwalajgcych realizowac miesz-
karicom aspiracje zyciowe niezaleznie od wieku;

przyciggania inwestorow - poprzez budowanie korzystnego klimatu inwestycyjnego
uwzgled- niajacego twarde i miekkie czynniki lokalizacji, pozwalajgcego rozwijac sie drobnej i
mate] przedsiebiorczosci oraz wiekszym firmom, w szczegdlnosci tym, ktore starajg sie
konkurowacé na arenie miedzynarodowej poprzez wykorzystywanie wiedzy oraz zastosowanie
innowacji;

zainteresowania turystow — na skutek petnego wykorzystania waloréw turystycznych w
catym obszarze strategicznej interwencji Niebieski Zachdd, a w szczegdlnosci waloréw pasa
przy- brzeznego wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
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3. Synteza i wnioski z diagnozy

Synteza i wnioski strategiczne wynikajg w zasadniczej czesci z dwoch dokumentow: Diagnoza
uwarun- kowarn rozwoju obszaru Blizej Battyku w ujeciu statystycznym oraz Diagnoza uwarunkowar
przestrzen- nych rozwoju obszaru Blizej Baftyku, ktore zostaty uzupetnione o aktualne dane i
informacje. Gtoéwne wnioski z tych dwdch dokumentdéw zostaly uzupetnione o kluczowe
spostrzezenia diagnostyczne z przeprowadzonego badania ankietowego. Wnioski zostaty podzielone
na trzy sfery ujete w wizji ob- szaru dla 2030 roku: atrakcyjnos$¢ osiedlericza, atrakcyjnosc
gospodarcza i atrakcyjnos¢ turystyczna.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w trakcie prac nad dokumentem rozwinat sie konflikt zbrojny na
terenie Ukrainy. Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing wywotata kryzys, ktéry dotyka w
szczegdlnosci Europe, ale réwniez inne czesci $wiata. Zerwanie relacji na linii kraje europejskie —
Federacja Rosyjska oraz rozwdj dziatan wojennych powodujg olbrzymiag niepewnos¢ w szczegdlnosci
krajow i regionow graniczacych z Rosja. Dtugosc trwania zagrozenia oraz jego skutki sy obecnie
trudne do oszacowania. Dlatego teZ sytuacja miedzynarodowa znalazta swoje odzwierciedlenie w
zagrozeniach w analizie SWOT.

3.1. Atrakcyjnos¢ osiedlencza

W ramach oceny atrakcyjnosci osiedleniczej przeanalizowano nastgpujace zagadnienia: demografia,
aktywnos¢ spoteczna, ustugi, infrastruktura, edukacja.

Obszar lezgcy w bliskim sgsiedztwie drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdariskg wyludnia
sie w szybkim tempie. Podczas gdy dynamika zmian liczby ludnosci w Polce w latach 2014-2023 wy-
niosta 97,8 (przyjmujac, ze liczba ludnosci dla roku 2014=100), dla woj. warminsko-mazurskiego osia-
gneta poziom 94, zas dla 8 z 9 analizowanych gmin i powiatéw wskaznik ten wahat sie pomiedzy 82,6
a 93,1. Wyjatkiem byta gmina Elblag (105,1), w ktorej zachodzg procesy suburbanizacji skutkujgce na-
ptywem mieszkancéw (Wykres 1). Na powyiszy wynik w duzej mierze sktada sie ujemne dla
wiekszosci jednostek, cho¢ zmienne w poszczegdlnych latach, saldo migracji na 1000 mieszkancow
(Wykres 2). Wyjatkiem jest gmina Elblgg odnotowujaca rosngcy - zwilaszcza po 2020 r. - naptyw
nowych mieszkan- cow. Jesli chodzi o miasto Elblag, to ujemne saldo migracji po 2020 r. zmniejsza sie
(wzrost z-3,4 w 2014 r. do -1,3 w 2023 r.).

Wykres 1. Dynamika liczby ludnodci (rok 2014=100)  Wykres 2. Saldo migracji na 1000 ludnosci

powiat powiat
braniewski braniewski
m. 105 10
Elblag 125 ) g s m. Elblag 5 m. Braniewo
£ oo e §o~ = ~au
Tolkmicko A 5,550 \ \ Bragniewo Tolkmicko .«!—10 \'\? g
i v oY iee® ,' Braniewo
\ - , 1i -w ;
| J N 4
, Rychliki Y e B Frombork
Rychliki N s % Frombork Y e

N gm. powiat
. g Elblagg @
A cowiat Iblaski

Elbl ElRigskl

T elblaski
® gminy i powiaty 2023 (2014=100)
2014 ® 2023
+ Polska 2023 (2014=100)
= == woj, W-M 2023 (2014=100) s = = Polska 2023 == Woj. W-M 2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Wykres 3. Ludno$é w wieku poprodukcyjnym na Skutkiem powyzszych zmian demograficznych
100 oséb w wieku przedprodukcyjnym jest niepokojgco szybko pogarszajgca sie struk-

powiat tura wieku mieszkancéw. Przejawia sie to wzro-
braniewski ) ) )
stem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
m. Elblgg 200 m. , .
o150 Braniewo w stosunku do 100 oséb w wieku przedproduk-
@'&" i cyjnym. Wartos¢ wskaznika dla analizowanych
_ X 3 jednostek miescita sie w przedziale od 100,4 dla
Tolkmicko o Braniewo . o
-y,; gm. Elblag do 169,2 dla Fromborka przy Sredniej
R i 3 i :
Rychliki \0_ B bk dla Polski i dla wojewddztwa wynoszacej 128
(Wykres 3).
Elblag powiat
ETb14 % K053

===e=== Polska 2023 ———woj. W-M 2023
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Gminy obszaru Blizej Baftyku charakteryzuje duze zréznicowanie w zakresie poziomu aktywnosci
oby- watelskiej, co przejawia sie duzg rozbieznoscig liczby fundacji, stowarzyszeri i organizacj
spotecznych na 1000 mieszkaricow. W roku 2023 wartos¢ wskaznika miescita sie w przedziale od 2,41
dla gm. Bra- niewo do 10,09 dla Fromborka przy $redniej dla Polski 4,56 i $redniej wojewddzkiej 4,88
(Wykres 4). Najbardziej aktywne spotecznie okazaty sie Frombork i Tolkmicko, najmniej zas gm.
Braniewo. Nieza- dowalajgcy wynik, bo ponizej sredniej ogélnopolskiej i ogdlnowojewddzkiej uzyskato
najwazniejsze dla analizowanego obszaru miasto Elblag. W przypadku frekwencji w wyborach
Wojtdéw, Burmistrzow i Prezydentéw Miast w 2024 r. wszystkie analizowane jednostki uzyskaty
wyniki nizsze niz érednia ogdl- nopolska (51,99%), a powyzej sredniej dla wojewddztwa (49,46%)
znalazt sie jedynie Frombork (52,75%), gm. Braniewo (51,68%) oraz powiat braniewski (51,36%).
Najnizsza frekwencje uzyskata gm. Elblag (40,26%), za$ miasto Elblag uzyskato wynik trzeci od korica
(45,25%)". Aktywnos$¢ obywatelska mierzona liczbg NGOs oraz frekwencjg wyborczg jest zatem nizsza
w powiecie elblgskim w poréwnaniu do powiatu braniewskiego.

Wykres 4, Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkaricow w 2023 r.

T2

10,09
10 ;
8

6,19

6 ‘ 3,80
4 2,41
2

Frombork  Tolkmicko powiat powiat m. Braniewo Rychliki m. Elblag gm. Elblag gm.

braniewski  elblgski Braniewo

@ gminy i powiaty o mama Polskg e wm = woj, W-M

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie GUS BDL.

! Wszystkie dane dotyczace frekwencji w Wyborach Samorzadowych 2024 uzyskano ze strony Parnstwowe] Komisji Wyborczej https://samo-
rzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/pl

Strona | 8



Jedng z mozliwosci wzmacniania kapitatu spotecznego, a przez to poprawy atrakcyjnosci asiedlencze]
obszaru jest zawigzywanie partnerstw terytorialnych, Ogdlnie w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim dziata 11 Lokalnych Grup Dziatania {LGD} w ramach PS WPR 2023-2027. Na obszarze powiatow
elblgskiego i braniewskiego funkcjonuja dwa takie partnerstwa:

1. tokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo Pdtnocnej Warmii i Wysoczyzny Elbigskie]”, do ktérej
naleg: Gmina Braniewo (miasto), Gmina Braniewo, Gmina Frombork, Gmina Lelkowo,
Gmina Milejewo, Gmina Miynary, Gmina Pieniezno, Gmina Ptoskinia, Gmina Tolkmicko,
Gmina Wilczeta;

2. Stowarzyszenie taczy Nas Kanat Elblaski Lokalna Grupa Dziatania, do ktérego naleza: Gmina
Elblag, Gmina Gronowo Elblaskie, Gmina Godkowo, Gmina ltawa, Gmina Kisielice, Gmina Mat-
dyty, Gmina Markusy, Gmina Mitomtyn, Gmina Pastek, Gmina Rychliki, Gmina Susz, Gmina Za-
lewo.

Dzieki partnerstwom terytorialnym realizowane sg zadania takie jak: poprawa dostepu do matej infra-
struktury publicznej, do ustug dla lokalnej spotecznodci, organizacja szkoleh, warsztatéw czy
wydarzenn majacych wplyw na ksztaftowanie swiadomosci obywatelskiej, wigczenie spoteczne
seniordow, ludzi miodych, ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, racjonalnie
zagospodarowanie poten- cjatu turystycznego obszardw objetych LSR, rozwdj kapitatu spotecznego
oraz partnerskie] wspétpracy.

Atrakcyjnosé osiedlencza ksztattowana jest w znacznym stopniu przez dostepno$é do podstawowych
ustug edukacyjnych, kulturalnych i zdrowotnych. W gminach i powiatach analizowanego obszaru wy-
stepuje spore zréznicowanie w tym zakrasie, co widaé zwlaszcza na przykiadzie opieki zdrowotnej.
W 2023 r. liczba przychodni na 10 tys. ludnosci znacznie przewyzszyta Srednig dla wojewddztwa {7)
jedynie w miescie Braniewo (11}, W miescie Elblag, Tolkmicku, Rychlikach oraz ogdlnie w powiecie
braniewskim sytuacja w 2023 r. byta zblizona do $redniej ogdlnowojewddziiej, a jednoczesnie w
wiek- szosci tych jednostek odnotowano poprawe sytuacji w pordwnaniu z rokiem 2014, podczas gdy
gm. Elblag, gm. Braniewo, Frombork i cgblnie powiat elblgski znalazty sie znacznie ponizej sredniej
(warto- §ci wskaznika wyniosty tam odpowiednio 1, 2, 3 i 4) (Wykres 5). Warto zauwazyé, ze ze
wzgledu na szybciej postepujacy depopulacje wej, warminsko-mazurskiego dostepnosc przychodni w
regionie mierzona ich liczbg na 10 tys. mieszkancow jest lepsza niz ogdlnie w kraju. Z kolei w liczbie
udzielonych perad na 1000 ludnosci przodowaty miasta Braniewo i Elblgg, podczas gdy gm. Elblag nie
odnotowata zadnej {(Wykres 6). W gm. Elblag, Rychlikach i Tolkmicku nastapito pogorszenie sytuacji w
poréwnaniu z rokiem 2014, Mniejsza liczba udzielonych porad w pordwnaniu z liczba przychodni
$wiadczy m.in. o gorszej dostepnodci przestrzenne] placdéwek opieki zdrowotne].
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Wykres 5. Przychodnie na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykres 6. Porady lekarskie na 1000 ludnosci
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O atrakcyjnoéci osiedlericzej decyduje dostepnosé do podstawowej infrastruktury komunalnej i
siecio- wej, w tym w coraz wiekszym stopniu dostep do Internetu.

Wykres 7. Odsetek oséb korzystajacych z kanalizacji
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Na obszarze Blizej Baftyku odsetek osdb korzy-
stajacych z sieci kanalizacyjnej jest w wiekszosci
analizowanych jednostek ponizej $redniej woje-
wodzkiej (75,9%), ktora nieznacznie przewyzsza
érednig krajowa, osiggajac razgco niskie warto-
éci w Rychlikach (30,8%), a zwtaszcza w gm. El-
blag (28,5%) (Wykres 7), w ktérej sytuacja jest
szczegdlnie niepokojaca ze wzgledu na relatyw-
nie silne procesy suburbanizacji. Jesli chodzi
o sie¢ gazowg, to w 2023 r. w powiecie
braniew- skim nie odnotowano zadnych
podtaczen, cho¢ brak  tego rodzaju
infrastruktury wystgpit tez w nalezacych do
powiatu elblgskiego gminach Tolkmicko i

Rychliki. Sytuacja od lat nie ulega
poprawie.

Biorgc pod uwage ogdlng dostepno$¢ do Internetu szerokopasmowego w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, to w 2024 r. byta ona nizsza niz érednio w kraju (Wykres 8). Odsetek punktéw adresowych
w zasiegu stacjonarnego dostepu do ustug szerokopasmowych wyniést odpowiednio 66% i 82,7%.
Naj- gorzej pod tym wzgledem wypadta gm. Braniewo (jedynie 20,8%), a w dalszej kolejnosci Rychliki
(40,6%) i gm. Elblag (41,4%), najlepiej z kolei miasta Braniewo (88,8%) i Elblag (87,7%).
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Wykres 8. Punkty adresowe w zasiegu stacjonarnego dostepu do ustug szerokopasmowych w 2024 r. [%]
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie raportu Ministerstwa Cyfryzacji ,Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do internetu. Il kwartat
2024”, https://www.gov.pl/web/cyfryzacia/polska-w-zasiegu--pierwszy-raport-z-danymi-z-internetgovpl.

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie ma zlokalizowanych znaczgcych Zzrédet energii
elektrycznej. Wojewodztwo musi zatem stawiaé na rozwdj energetyki odnawialnej w oparciu o mate,
rozproszone instalacje. W 2024 r. na analizowanym obszarze odnotowano wzrost liczby instalacji
foto- woltaicznych w porownaniu z rokiem 2019 (z 2 do 35) przy nieznacznym spadku liczby instalacji
wyko- rzystujacej hydroenergetyke oraz wzglednie stabilnej liczbie pozostatych rodzajow
infrastruktury. Od- wotujgc sie do danych sumarycznych, zgodnie z danymi Urzedu Regulacji
Energetyki z czerwca 2024 r., faczna moc instalacji wykorzystujgcych OZE na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego wynosita ok. 1227 MW (wzrost z poziomu 458 MW w grudniu 2019 r.}, z
czego ok. 115 MW w powiatach bra- niewskim, elblgskim oraz miescie Elblag, co stanowi jedynie
9,4% mocy produkowanej w catym woje- wédztwie®. Niestety, warunki do rozwoju OZE, w tym w
szczegdlnosci energetyki wiatrowej, s3 na ana- lizowanym obszarze znacznie ograniczone ze wzgledu
duzy udziat obszaréw chronionych, a pod wzgle- dem mocy zainstalowanej to wtasnie instalacje
wykorzystujace energie wiatru charakteryzujg sie naj- wiekszg moca.

W kontekscie budowania przewag konkurencyjnych badanego obszaru oraz zatrzymania badz
przycig- gania ludzi mtodych szczegdlnie wazna jest lokalizacja i dostepnosé szkot wyzszych, srednich
oraz za- wodowych. Na analizowanym obszarze funkcjonujg 4 szkoty wyzsze, w tym 3 w Elblggui 1l w
Braniewie. Zaréwno w Polsce, w woj. warminsko-mazurskim, jak i w badanych jednostkach
odnotowuje sie po- wolny spadek liczby szkot ogdlnoksztatcacych. W Polsce i w wojewodztwie
zjawisku temu towarzyszy wzrost liczby oddziatdw i ucznidéw, podczas gdy w powiatach braniewskim i
elblgskim oraz w miastach Braniewo i Elblgg — spadek (Tabela 1).

Tabela 1. Szkoty, oddzialy i uczniowie szkét ogdlnoksztatcacych

szkoty ogélnoksztatcace ra-

SRR oddziaty uczniowie
2014 2023 2014 2023 2014 2023
Polska 3991 3179 26 389 33598 708 407 904 480
woj. W-M 173 135 1028 1152 26 710 29 660
powiat braniewski 6 3 29 21 712 640
m. Braniewo 5 3 23 21. 590 640
powiat elblaski 3 2 16 14 397 395
m. Elblag 12 10 117 129 3427 3151

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

? zaprezentowane dane pochodza ze strony https://www.ure.gov.pl/
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W 2023 r. na 61 szkét branzowych | stopnia bez specjalnych w catym woj. warmirisko-mazurskim tylko
1 zlokalizowana jest w Braniewie, 2 w powiecie elblagskim, a 5 w Elblagu. Miasto Elblag realizuje
polityke inwestowania w rozwdj szkolnictwa zawodowego m.in. poprzez utworzenie w 2020 r. ponad
powiato- wego centrum koordynacji systemu szkolnictwa zawodowego — Elblgskiego Centrum
Edukacji Zawo- dowej (ECEZ), ktdre stanowi platforme wspotpracy i wymiany doswiadczen pomiedzy
szkotami zawo- dowymi, przedstawicielami biznesu, sektorem nauki, Parkiem Technologicznym a
Urzedem Pracy, co ma stuzy¢ poprawie efektywnosci funkcjonowania szkolnictwa zawodowego, w
tym tez poprzez inwe- stycje w infrastrukture, sprzet czy kompetencje nauczycieli. Podczas gdy
$rednio w Polsce udziat uczniéw branzowych szkét | stopnia w ogdlnej liczbie ucznidw szkét
ponadpodstawowych pomiedzy rokiem 2014 a 2023 spadt z poziomu 57,2 do 54,8%, to w
powiatach braniewskim i elblgskim oraz w miescie Elblag wzrdst odpowiednio z 56,7 do 58,7%, z
59,4 do 67,4% oraz z 62,4 do 64,2%".

Biorac pod uwage atrakcyjnosc osiedlericzg obszaru Blizej Baftyku mozna sformutowaé nastepujace
wnioski strategiczne (Tabela 2).

Tabela 2. Wnioski strategiczne dla obszaru ,atrakcyjnosé osiedlericza”

Whniosek 1. Na obszarze gmin i powiatéw lezgcych w bliskim sasiedztwie drogi wod-
nej zachodzg negatywne procesy demograficzne. Zaréwno powiaty, jak
i znaczna czes¢ gmin wyludnia sie. Obszar, na ktérym notowany jest
demografia wzrost liczby ludnosci to gmina Elblag, a dzieje sie to gtéwnie za sprawg
procesu suburbanizacji. Problemem obszaru jest réwniez starzejace sie
spoteczeristwo oraz spadek atrakcyjnosci osiedlericzej zwlaszcza w gmi-
nach przygranicznych, wywotany napietymi relacjami z Rosja.

Wniosek 2. Obszar charakteryzuje zréznicowana na poziomie gmin aktywnosé spo-
teczna, zaréwno w zakresie oddolnej aktywnosci obywatelskiej, jak
aktywnos¢ i udziatu w takich przedsiewzieciach, jak wybory samorzadowe.

spoteczna Whiosek 3. Na obszarze funkcjonuja Lokalne Grupy Dziatania, ktére dziatajac w réz-
nych obszarach tematycznych, stanowig takze istotny czynnik rozwoju
potencjatu kulturowego czy turystycznego.

Whniosek 4. W czesci obszaru, zwtaszcza pétnocnej, wystepuja braki w dostepnosci
podstawowych ustug spotecznych. Szczegdlnie w niekorzystnej sytuacji

ustugi s3 mieszkaricy gminy Braniewo. Biorgc pod uwage zmieniajaca sie
struk- ture demograficzng, kluczowy jest zwtaszcza rozwdj opieki
zdrowotnej.

Whniosek 5. Problemem czesci gmin obszaru jest dostepnosé do podstawowej infra-
struktury technicznej. Za szczegdlnie istotne uznaé nalezy braki sieci ka-
nalizacyjnej (gtéwnie gminy powiatu elblaskiego), gazowej (zwtaszcza
powiat braniewski), czy teleinformatycznej (zréznicowana dostepnosé
wewnatrz obszaru).

Whniosek 6. Stan systemow infrastruktury technicznej spetnia obecne potrzeby, nie
jest jednak wystarczajacy dla zapewnienia dynamicznego i
harmonijnego rozwoju analizowanego obszaru, szczegdlnie, jedli
uwzglednimy wymogi srodowiskowe (m.in. niedorozwdj sieci gazowej i
kanalizacji sanitarnej) oraz gospodarcze (szybki Internet, sieé
elektroenergetyczna).

Whniosek 7. Na analizowanym obszarze rozwijaja sie gtdwnie mate formy instalacji
energetyki odnawialnej. Ograniczeniem dla jej rozwoju, zwtaszcza dla
energetyki wiatrowej, jest prawna ochrona $rodowiska przyrodniczego
na znacznej czesci obszaru.

infrastruktura

* Dane dotyczace szkot érednich i branzowych na podstawie GUS BDL.
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Whniosek 8. Potencjat edukacyjny skumulowany jest gtdwnie w Elblagu. W miedcie

funkcjonuje zaréwno szkolnictwo wyzsze, jak ponadpodstawowe szkol-

edukacja nictwo zawodowe. W zakresie edukacji miasto mierzy sie z silng konku-
rencjg z Olsztynem i Tréjmiastem.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy uwarunkowan rozwoju obszaru Blizej Baftyku w ujeciu statystycznym, Diagnozy uwa-
runkowar przestrzennych rozwoju obszaru Blizej Battyku oraz najnowszych danych wykraczajacych poza zakres powyzszych opracowan.

3.2. Atrakcyjnosc gospodarcza

W ramach obszaru atrakcyjnoéci gospodarczej przeanalizowano nastepujace tematy: dostepno$¢ ko-
munikacyjna, potencjat wodny, potencjat rolniczy, rynek pracy, potencjat gospodarczy.

Obszar jest dobrze skomunikowany z innymi wojewoédztwami, zwtaszcza z pdtnocng i potudniowo-
wschodnia czeécig Polski. Wszystkie gminy obszaru charakteryzuje relatywnie krotki czas dojazdu
transportem indywidualnym do Gdarnska, a nieco dtuzszy do Olsztyna. Za korzystne potgczenia dro-
gowe analizowanego obszaru odpowiadajg dwie drogi ekspresowe: S7 o potudnikowym przebiegu, t3-
czaca aglomeracje: tréjmiejskg, warszawska, kielecka i krakowska oraz S22 prowadzjca z Elblaga
przez przejicie graniczne Grzechotki-Mamonowo do Krélewca. W najblizszych latach Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad nie planuje zadnych powaznych inwestycji na badanym
obszarze.

Na skutek trwajacej wojny w Ukrainie i napigtej sytuacji z Federacjg Rosyjska aktualnie ruch na
granicy z Rosjg odbywa sig tylko przez dwa przejscia: Grzechotki (gm. Braniewo) i Bezledy. Od 15
marca 2020

r. zawieszony zostat ruch na pozostatych dwdch przejéciach, tj. w Gotdapi i Gronowie (powiat
braniew- ski). W pazdzierniku 2023 r. uruchomiono 200 kilometréw zapory elektronicznej na granicy z
Rosjg, co dodatkowo utrudnia kontakty i wymiane handlowg pomigdzy obydwoma krajami. Na lata
2024-2028 zaplanowana jest realizacja Projektu "Tarcza Wschod", ktory zaktada budoweg fortyfikacji i
naturalnych przeszkdd terenowych wzdtuz wschodniej i pétnocnej granicy Polski.

Waznym elementem infrastruktury transportu morskiego jest port morski w Elblagu oraz porty i
przy- stanie Zalewu Wislanego. 17 wrzesnia 2022 roku oddano do uzytku Kanat przez Mierzejg —
jedyna droge wodng faczgcg bezposrednio Zalew Wislany i Port Morski w Elblaggu z Morzem
Baftyckim. Inwe- stycja wcigz nie zostata jednak ukoriczona. Poprzedni rzad zatozyt, ze niespetna
kilometrowy fragment toru wodnego do portu w Elblagu zostanie pogtebiony przez wtadze
samorzagdowe. Po wyborach par- lamentarnych w 2023 r. nowy rzad zadeklarowaf, ze wykona
pogtebienie ostatnich 900 metréw do elblgskiego portu oraz wybuduje obrotnice dla statkéw. Bez
dokonczenia tych inwestycji port w Elblggu nie moze wykorzystywac swojego potencjatu.

Od 18 wrze$nia 2022 do 31 grudnia 2023 r. drogg wodng tgczaca Zalew Wislany z Zatoka Gdariskg
przeptyneto w obie strony 2056 statkéw (467 jeszcze w roku 2022, ponadto 1589 w roku 2023), w
tym: statkdw rekreacyjnych 1453 (371 w roku 2022, 1082 w roku 2023), statkow rybackich 21
(odpowiednio

3 i 18), statkéw parstwowych 178 (odpowiednio 27 i 151), komercyjnych 404 (odpowiednio 66 i
338)*. Z kolei od stycznia do listopada 2024 r. Kanat na Mierzei Wislanej przeptyneto zaledwie 31
statkdw towarowych z tadunkiem, 32 statki rybackie i 1466 jednostek rekreacyjnych’.

* Dane dla lat 2022-2023 zaczerpnieto ze strony https://www.zawszepomorze.pl/artykul/11982 przekop-mierzei-wislanej-w-2023-roku-
prze- plynelo-nim-ponad-1500-jednostek

5 Dane dla roku 2024 zaczerpnieto ze strony https://www.rmf24.pl/regiony/olsztyn/news-co-dalej-z-portem-w-elblagu-od-stycznia-
tylko-31- statkow-prz,nld,7863799#crp state=1
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W czerwcu 2024 r. w Gdansku zostal podpisany list intencyjny® dotyczacy wspdtpracy na rzecz
rozwoju polskiego odcinka Miedzynarodowej Drogi Wodnej E70 (MDW E70)’ obejmujgcej utrzymanie
i moder- nizacje szlaku zeglugowego, z uwzglednieniem rozwijania jego potencjatu turystycznego,
zachowania unikalnych waloréw kulturowych, przyrodniczych i krajobrazowych. Jest to pierwszy krok
do opraco- wania strategicznego dokumentu rzagdowego, w ktérym znajdg sie najwazniejsze zadania
moderniza- cyjno-utrzymaniowe prowadzgce do przywrdcenia MDW E70 naleznego jej miejsca na
mapie turystycz- nej i transportowej Polski®, co jest duzg szansg na rozwdj turystyki na obszarze Blizej
Baftyku.

Analizowany obszar ma charakter rolniczy. Swiadczy o tym dynamika zmiany powierzchni uzytkéw
rolnych. Az w 7 z 9 analizowanych jednostek odnotowano wzrost powierzchni pomigdzy dwoma spi-
sami rolnymi w latach 2010 i 2020, podczas gdy w tym samym czasie w Polsce nastgpit nieznaczny
spadek (Wykres 9). Powierzchnia laséw i gruntéw lesnych z kolei wzrosta jedynie w Rychlikach i
o0gdl- nie w catym powiecie braniewskim, a dynamika spadku powierzchni lasow w powiecie elblgskim
byta znacznie wieksza niz srednio w kraju i w wojewddztwie (Wykres 10).

Wykres 9. Dynamika powierzchni uzytkéw rolnych Woykres 10. Dynamika powierzchni laséw i gruntéw

(rok 2010=100)* lesnych (rok 2010=100)*
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* na obydwu wykresach pominieto miasto Braniewo ze wzgledu na zbyt wysokie wartosci wskaznikow (w obydwu przypadkach wskaznik
dynamiki wyniost ok. 250
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Najwyzszy ogdlny potencjat gospodarczy w 2023 roku, mierzony liczbg zarejestrowanych podmiotow
gospodarki narodowej na 1000 ludnosci odnotowano w Elblagu (129) i w gminie Elblag (125), jednak
byt on nizszy od sredniej ogdlnopolskiej (137) (Wykres 11). Zdecydowanie najstabiej, z wynikiem poni-
zej $redniej wojewddzkiej, wypadta gmina Rychliki (64), a w dalszej kolejnosci gmina Braniewo (68).
Od roku 2014 we wszystkich analizowanych jednostkach poziom przedsigebiorczosci rokrocznie rost -
naj- szybciej w gm. Elblag, w ktorej rozwija sie jednak gtéwnie sfera mikro i matych przedsigbiorstw
(relo- kowanych prawdopodobnie razem z mieszkaricami w ramach procesu suburbanizacji). Bliskosc
granicy

¢ Sygnatariuszami listu sa: Minister Infrastruktury, Prezes Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Marszatek Wojewddztwa
Pomorskiego, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, Marszatek Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego i Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego.

7 Miedzynarodowa Droga Wodna E70 na terenie Polski przebiega od zachodu Odrg, Notecia, Kanatem Bydgoskim, dalej przez Bydgoski
Wezel Wodny i Brde, gdzie taczy sie z Migdzynarodowg Drogg Wodng E40 (relacji Morze Battyckie — Morze Czarne) i dalej Wistg prowadzi
przez Nogat, Szkarpawe do Zalewu Wislanego.

¢ informacje zaczerpniete ze strony https://www.gov.pl/web/wody-polskie/wody-polskie-na-kongresie-polskie-porty-2030-droga-wodna-
e70
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oraz pogarszajgce sie stosunki pomiedzy Polska a Rosjg sg dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym
roz- wdj przedsiebiorczosci w gminach przygranicznych. W latach 2014-2023 we wszystkich
analizowanych jednostkach nastapit znaczacy spadek bezrobocia (najmniejszy w Rychlikach),
osiggajac w roku 2023 poziom nizszy niz srednio w wojewddztwie jedynie w miastach Braniewo i
Elblgg (odpowiednio 4,4% i 3,8% bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym przy sredniej ogdlno- wojewddzkiej wynoszacej 4,9%) (Wykres 12)

Wykres 11. Podmioty gospodarki zarejestrowane ng
1000 ludnosci

Wykres 12. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczhie ludnosci w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Na obszarze Blizej Baftyku rozwijaja s3 m.in. podmioty realizujgce cztery inteligentne specjalizacje
(1S) wojewddztwa (Tabela 3). Najwiece] takich podmiotdw zarejestrowanych jest w Elblggu. Miasto
sta- nowi jednoczesnie najwiekszg koncentracje najliczniej reprezentowanej specjalizacji, jakg jest IS
zdrowe zycie.

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej wpisujace sie w poszczegdlne inteligentne specjalizacje w roku 2023

Pojc;r::;ti: f:?;ﬁ;;ﬁt?;r:::‘;?;zgggu m. Elblag powiat elblgski | powiat braniewski Razem

Ekonomia wody 356 194 143 693
Zywnos¢ wysokiej jakosci 121 218 190 529
Drewno i meblarstwo 330 285 121 736
Zdrowe iycie 1486 371 219 2076
Razem 2293 1068 673 4034

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu nr VIl z monitorowania inteligentnych specjalizacji wojewédztwa warmirisko-
mazurskiego Stan na koniec 2023 r. Olsztyn, sierpien 2024 r.

Liczba podmiotow nowo zarejestrowanych w 2023 r. w rejestrze REGON, ktdrych PKD wpisuje sie w
in- teligentne specjalizacje regionu wyniosta w miescie Elblagg 114, w powiecie elblgskim 58 i w
powiecie braniewskim 47 (dla poréwnania w miescie Olsztyn w 2023 r. powstaty 204 takie podmioty).
Ich kon- centracja mierzona liczbg nowo zarejestrowanych podmiotéw w przeliczeniu na 10 tys.
podmiotéw gospodarczych stawia powiaty braniewski i elblaski na wysokich pozycjach w skali
wojewddztwa (od- powiednio trzecie i széste miejsce wérdod powiatow z wynikami 155,4 oraz 134,5).
Miasto Elblag wypa- dto tym razem znacznie gorzej, osiggajgc poziom 95,9 (dla miasta Olsztyn
analogiczna wartos$¢ wskaz- nika wyniosta 93,2).

Biorgc pod uwage atrakcyjnos¢ gospodarcza obszaru Blizej Baftyku mozna sformutowac nastepujgce
whioski strategiczne (Tabela 4).
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Tabela 4. Wnioski strategiczne dla obszaru ,atrakcyjnoéc gospodarcza”

Whniosek 9. Obszar gmin potozonych w sasiedztwie drogi wodnej jest dobrze sko-

munikowany z innymi czesciami kraju. Zaktadajac poprawe stosunkow

z Rosjg, przygraniczne potozenie stawia wyzwania w postaci intermo-

dalnosci transportu towarowego oraz koniecznosci dalszego inwesto-

i wania w rozwdj linii kolejowych i transportu kolejowego. Aktualnie

dostepnosc jed- nak blisko$¢ granicy obniza atrakcyjnos¢ gospodarcza zwtaszcza
komunikacyjna gmin przygranicznych.

Whniosek 10. Pomimo relatywnie dobrego stopnia skomunikowania obszaru z in-
nymi czesciami kraju, pofaczenia drogowe wcigz wymagaja
moderniza- ¢ji i budowy, zwtaszcza na poziomie lokalnym.

Whiosek 11. Strefe nadzalewowg nalezy zaliczy¢ do obszaréw niewykorzystanych
potencjatéw: portu morskiego w Elblagu oraz portow i przystani Za-
lewu Wislanego. W wyniku otwarcia kanatu zeglugowego faczacego
Za- toke Gdarnska z Zalewem Wislanym w diuiszej perspektywie

potencjat wodny : ) . . s .
czasowej sytuacja moze ulec poprawie. Nastgpi wowczas m.in.
wzmocnienie we- ztéw struktury przestrzenno-funkcjonalnej strefy w
postaci miasta El- blaga oraz pozostatych miejscowosci portowych.
Whiosek 12. W czeici analizowanego obszaru dominuja funkcje rolno-le$ne. Biorgc
3 pod uwage takze potencjat turystyczny, warto tworzy¢ warunki sprzy-
potencjat o . ; s g e -~
SR jajace gospodarstwom wielofunkecyjnym z motzliwoécig produkji eko-
y logicznej oraz prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej.
Whiosek 13. Rynek pracy badanego obszaru rozwija si¢ nieréwnomiernie. Najwigk-
el szy rynek pracy charakteryzuje obecnie gmine Elblag i miasto Elblag.
2 Szczegdlnie wysokie bezrobocie wystepuje natomiast w gminie Bra-
pracy ) ) .
niewo i Rychliki.
Whiosek 14. Potencjat gospodarczy obszaru skumulowany jest gtdwnie w miescie
potencjat Elblag i gminie wiejskiej Elblag. W gminach funkcjonujg podmioty zali-
gospodarczy czane do IS wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy uwarunkowari rozwoju obszaru Blizej Boftyku w ujeciu statystycznym, Diagnozy uwa-
runkowan przestrzennych rozwoju obszaru Blizej Baftyku oraz najnowszych danych wykraczajgcych poza zakres powyzszych opracowan

3.3. Atrakcyjnos¢ turystyczna

W ramach obszaru atrakcyjnoéci turystycznej przeanalizowano nastgpujgce zagadnienia: walory i za-
grozenia przyrodnicze, infrastruktura turystyczna, dziedzictwo kulturowe i potencjat uzd rowiskowy.

Powiat elblaski charakteryzuje sie wysokim udziatem powierzchni objetej ochrona prawna, zwtaszcza
miasto i gmina Elblag, ale takze gmina Tolkmicko, dla ktérych udziat obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni ogétem wyniést w 2023 r. powyzej 50% przy $redniej dla Polski 32,2% i dla
wojewoddztwa 46,8%.

Pomimo relatywnie dobrego stanu czystosci powietrza niepokojacy jest jednak wzrost emisji zanie-
czyszczen gazowych (t/rok) w powiatach braniewskim i elblaskim (Wykres 13). W roku 2023 dynamika
zmian wyniosta w obydwu jednostkach odpowiednio 157,4% oraz 340,3% emisji z roku 2014 przy dy-
namice dla Polski 58,3%, dla wojewddztwa 91,7% oraz dla miasta Elblag 38,5%. W tym samym czasie
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emisja zanieczyszczen pytowych wzrosta jedynie w powiecie braniewskim z 14 do 19 t/rok, zas w po-
wiecie elblgskim spadta z 63 do 47 t/rok, w miescie Elblag ze 103 do 25 t/rok’.

Wykres 13. Dynamika emisji zanieczyszczen gazowych bez dwutlenku wegla (rok 2014=100)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS BDL

Potencjat turystyczny i jego wykorzystanie w obszarze Blizej Battyku sg zréznicowane. Nasycenie miej-
scami noclegowymi jest bardzo zblizone w trzech powiatach, jednak zdecydowanie odbiega ono od
wartosci dla Polski, ktora i tak jest znacznie niizsza niz liczba miejsc noclegowych na 1000
mieszkancow w wojewodztwie warminsko-mazurskim (Wykres 14).

Wykres 14, Miejsca noclegowe na 1000 ludnosci
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Rowniez liczba korzystajacych z noclegéw na 1000 ludnosci w obszarze Blizej Baftyku jest nizsza niz
$rednio w kraju i wojewddztwie warminsko-mazurskim. Spadki tego wskaznika zwigzane z pandemia
dotyczyty catej Polski, jednak poprawa sytuacji po roku 2021 w obszarze Blizej Battyku nie jest tak
zna- czaca, jak w Polsce i w wojewddztwie warminsko-mazurskim (Wykres 15). Analizujgc dynamike
ruchu turystycznego, w powiecie elblgskim w 2023 r. liczba udzielonych noclegdéw stanowita 140,7%
wartosci z roku 2014, co oznacza znaczng poprawe oraz dynamike wyzszg od wojewddzkiej. Dla
powiatu bra- niewskiego oraz miasta Elblaga z kolei liczba udzielonych noclegéw w 2023 r. stanowita
odpowiednio 64% i 79,9%, co oznacza, ze ruch turystyczny nie powrdcit tu do poziomu sprzed
pandemii (Wykres 16).

° Dane dotyczace zanieczyszczen pytowych na podstawie GUS BDL.
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Wykres 15. Turysci korzystajacy z noclegéw na 1000 ludnosci
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Wykres 16. Dynamika udzielonych noclegéw (rok 2014=100)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Z analizy dynamiki zmian liczby turystéw zagranicznych wynika, ze pomiedzy rokiem 2014 a 2019
sytu- acja érednio w Polsce poprawita sie (w 2019 r. ich liczba stanowita 136,6% liczby z 2014 r.), w
woje- wodztwie za$ pogorszyta (94,7%) (Tabela 5).

Tabela 5. Dynamika liczby turystéw zagranicznych (rok 2014=100)

2019 2023
Polska 136,6 129,3
woj. W-M 94,7 49,7
powiat braniewski 81,9 33,3
m. Braniewo 72,2 44,1
Frombork 83,4 il
powiat elblaski 324,0 126,1
gm. Elblag 41,7 55,0
Tolkmicko 345,6 108,8
m. Elblag 102,5 39,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL
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Podczas gdy w Tolkmicku, a w konsekwencji w powiecie elblgskim odnotowanc ponad trzykrotny
wazrost liczby turystow zagranicznych, a w miescie Elblag poziom zblizony do tego z 2014 r., w
pozosta- tych jednostkach nastapit spadek, ktdrego dynamika w 2023 r. jeszcze bardziej sie pogtebita.
W 2023 r. spadek odnotowano rowniez w Tolkmicku i miescie Elblag. Najgorszy bilans zmian przypadt
w udziale gminie Frombork, miastu Elblag oraz powiatowi braniewskiemu.

Strefa najatrakcyjniejsza dla rozwoju turystyki jest jednoczes$nie obszarem o najwiekszym zagrozeniu
powodziowym w Polsce (Zutawy Elblgskie, jezioro Druzno i Kanat Elblgski, potozone na terenie Miasta
Elblag, Gminy Elblgg oraz czesciowo Gminy Rychliki). Z raportu NIK ,,Ochrona przeciwpowodziowa Zu-
taw” wynika, ze od momentu powstania w 2018 r. Wad Polskich, pomimo zrealizowanych dziatan
zwigkszajacych skutecznos$é ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, poziom tej ochrony w dalszym
ciggu pozostaje niewystarczajgcy. ,(...) 89 z 95 zadar zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa
Zutaw w PPI [Program Planowanych Inwestycji w gospodarce wodnej Wad Polskich], nie miato
zapewnionego fi- nansowania w czesci lub catoéci (...)" (Ochrong..., 2024, s. 8), w tym przebudowa fub
odbudowa watéw przeciwpowodziowych, budowa lub przebudowa stacji pomp oraz odbudowa
budowli regulacyjnych {ostrdg} na Dolnej Wisdle. Zaniechanie odbudowy ostrég na Wiéle moze
przyczyni¢ sie do wzrostu za- grozenia powodziowego przez niebezpieczenstwo erozji watéw oraz
utrudnienie lub uniemoiliwienie pracy lodotamaczy, co w niesprzyjajacych warunkach
hydrologicznych moze doprowadzi¢ do powodzi o charakterze katastrofalnym. W raporcie czytamy
tez, ze w ramach drugiego z trzech etapéw “Pro- gramu Zutawskiego”® na lata 2015-2023
zrealizowane przedsigwziecia pozwolity osiagnat zakfadane wskazniki produktu i rezultatu, a byty to:
budowa czterech nowych lodotamaczy, przebudowa stopnia wodnego Przegalina na Martwej Wisle,
budowa nowych wrét przeciwsztormowych na rzece Tudze oraz odbudowa 19 ostrdg na Dolnej Wisle
{obejmujaca zufawski odcinek tej rzeki), majacych zapewnié swobodny i kontrolowany odptyw wéd,
sp{yw lodu oraz odpowiednie gtebokosci dla pracy lodotamaczy w korycie rzeki. W 2024 r.
przeznaczono ak. 400 min zt na projekt pn. ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw
-etap Il”.

Na analizowanym obszarze rozwija sle sie¢ drég rowerowych, zwtaszcza w miastach Elblag i Braniewo,
a takze w gminie Rychliki. W 2023 r. dtugos¢ drog dla roweréw na 100 km* we wspomnianych
jednost- kach wyniosta odpowiednio 40,3; 65,2 i 8,3 km, przewyzszajgc tym samym $rednig krajowa,
wynoszacg 6,9 km. Srednia gestoéé drég rowerowych dla wojewddztwa jest znacznie nizsza niz
dla Polski. W 2023 r. wyniosta jedynie 3,7 km przy jeszcze nizszych érednich dla powiatéw
braniewskiego i elblg- skiego {0,7 i 2,5 km)*". Z transportu wodnego w obszarze Zalewu Wiélanego
przede wszystkim korzy- stajg grupy oséb uprawiajacych turystyke kwalifikowana {rowerows),
zdecydowanie mniej jako co- dzienng forme mabilnosci dla mieszkancdw gmin nadzalewowych
(Zukowska i in., 2024).

Na obszarze Blize] Battyku istnieje duzy potencjat dia powstania drugiego w wojewddztwie
uzdrowiska we Fromborku. Miasto to posiada uchwalony przez Rade Miejskg we Fromborku ,Plan
rozwoju obszaru ochrony uzdrowiskowej Frombork 2021-2030”, z ktérego wyrainie wynikaja
mocne strony miasta w zakresie uzdrowiskowym (s. 101}): ,status obszaru ochrony uzdrowiskowej od
2015 roku; tereny in- westycyjne pod budowe infrastruktury uzdrowiskowej i okotouzdrowiskowej
stanowiag wtasnosé Gminy i majg uregulowane warunki zagospodarowania i zabudowy; zrealizowana
inwestycja dotyczaca promenady uzdrowiskowej we Fromborku — uzdrowiskowy teren aktywnego
wypoczynku i kinezytera- pil; wysoka rozpoznawalno$¢ Fromborka; Mikotaj Kopernik {mozliwos¢
wykorzystania tej marki do wy- kreowania marki uzdrowiskowej); przynalezno$¢ Gminy do
Stowarzyszenia Uzdrowisk Warmii i Mazur

@ program Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodzicws Zutaw — do roku 2030, zwany takze ,Programem Zutawskim — 2030" ma
zwigk- szy¢ skutecznosc ochrony przeciwpowodziowej stymulujgcej wzrost potencjalu diz zréwnowazonego rozwoju Zutaw
" dane dotyczace ggstodci drég dla rowerdw na podstawie GUS BDL
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(wspdlna polityka i dziatania)”. JednoczesSnie w Planie wskazano stabe strany, wsrdd ktorych znalazty
sie: ,niezbednos$¢ wykonania rekonstrukcji odwiertu wéd leczniczych, jako warunek utworzenia infra-
struktury uzdrowiskowej i pozyskania inwestora/-éw; wysoki koszt odwiertu wdd leczniczych poza za-
siegiem finansowym Gminy (koniecznos¢ pozyskania srodkdéw zewnetrznych); brak strategicznego in-
westora w zakresie budowy infrastruktury uzdrowiskowej; brak infrastruktury uzdrowiskowej stano-
wigcej warunek do uzyskania statusu uzdrowiska; zablokowanie innych inwestycji i przedsiewzigc
w strefie ,A” przy jednoczesnym braku tworzenia infrastruktury uzdrowiskowej; brak wykreowanej
marki uzdrowiskowej Fromborka”.

Biorgc pod uwage atrakcyjno$é turystyczng obszaru Blizej Baftyku mozna sformutowac nastepujace
whnioski strategiczne (Tabela 6).

Tabela 6. Wnioski strategiczne dla obszaru ,atrakcyjnosé turystyczna”

walory
i zagroZenia
przyrodnicze

infrastruktura
turystyczna

dziedzictwo
kulturowe

Whiosek 15.

Whiosek 16.

Whiosek 17.

Whniosek 18.

Whiosek 19.

Whiosek 20.

Obszar objety analiza charakteryzuje sie wyjatkowymi walorami przy-
rodniczymi i wysokg jakoscig powietrza. Znaczna czesc obszaru Srodo-
wiska przyrodniczego objeta jest ochrong prawna, co niesie za sobg
za- rowno istotne potencjaty, jak i wyzwania dla zarzadzania
obszarem.

Gminy nadzalewowe tworzg strefe dominacji turystyki zwigzanej z Za-
lewem Wislanym i krajobrazem Wysoczyzny Elblgskiej. Priorytetem
dla tej strefy jest rozwdj turystyki wypoczynkowej nad Zalewem

Wislanym oraz turystyki wykorzystujacej zasoby i walory
przyrodnicze, uzdrowi- skowe i kulturowe, a takie zasoby
krajobrazow.

Strefe o dominacji turystyki z predyspozycjami do funkcji rolniczej (Zu-
tawy Elblgskie, jezioro Druzno i Kanat Elblaski) tworza: Miasto Elblag,
Gmina Elblag oraz czesciowo Gmina Rychliki. Jest to obszar, ktérego
rozwdj naznaczony jest zagrozeniem powodziowym. Wymaga to po-
dejmowania cigglych  inwestycji, z uwzglednieniem zmian
wprowadzo- nych przez nowelizacje prawa wodnego. Stan systemu
przeciwpowo- dziowego jest tu nadal niezadowalajacy.

Istotny czynnik rozwojowy stanowig przebiegajgce przez obszar trasy
rowerowe i wodne o znaczeniu ponadregionalnym. Zalew Wislany
oraz porty i przystanie morskie stanowig rdwniez zaplecze dla
gospodarki rybackiej.

Obszar Blizej Battyku moze wspottworzy¢ sie¢ miast uzdrowiskowych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wykorzystujgc potencjat, jaki
tkwi we Fromborku, ktéry wpisuje sie w strategie rozwoju miasta
i gminy.

Obszar, poza walorami srodowiska przyrodniczego, posiada takze bo-
gate i wymagajgce ochrony zasoby dziedzictwa kulturowego. Cenne
zasoby charakteryzujg zarédwno obszary wiejskie, jak miejskie.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Diagnozy uwarunkowan rozwoju obszaru Blizej Baftyku w ujeciu statystycznym oraz Diagnozy

uwarunkowar przestrzennych rozwoju obszaru Blizej Baftyku.
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4. Analiza SWOT

Analiza SWOT zostata przygotowana w oparciu o przeprowadzong petnga diagnoze, w tradycyjnym
ukta- dzie czynnikow wewnetrznych (mocne i stabe strony) oraz zewnetrznych (szanse i zagrozenia).

w A% R

LU W

Mocne strony

walory i jakos¢ srodowiska przyrodniczego
rozwiniete funkcje subregionalne Elblaga
potencjat uzdrowiskowy Fromborka

porty i przystanie potudniowego brzegu
Zalewu Wislanego

dostepnos¢ komunikacyjna

dziedzictwo kulturowe

oddolne inicjatywy spoteczne i funkcjonowanie
lokalnych partnerstw

trasy turystyczne i rowerowe

podmioty reprezentujgce IS W-M
potencjat przyrodniczy do rozwoju réznych
form turystyki

rozwiniete funkcje rolnicze

Szanse

wzrost znaczenia Zalewu Wislanego w polity-
kach krajowych po uruchomieniu kanatu zeglu-
gowego na Mierzei Wislanej

fundusze zewnetrzne (krajowe i zagraniczne)
ukierunkowane na potrzeby obszaru
rozwijajacy sie trend mikroturystyki i turystyki
prozdrowotnej

potozenie w granicach oddziatywania Metropo-
lii Trojmiejskiej

wspotpraca transgraniczna w obszarze Morza
Battyckiego

wydtuzajacy sie sezon turystyczny na skutek
zmian klimatu

LR R %

% K &%

Stabe strony

procesy demograficzne, w tym starzejgce sie
spoteczenstwo

nieréwnomierna dostepnosc¢ do ustug
stabos¢ opieki zdrowotnej

stabos¢ rynku pracy w czesci obszaru
ograniczona dostepno$¢ do sieci gazowe;j

i wodno-kanalizacyjnej

niewystarczajgca dostepnosc do Internetu
niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej
braki w infrastrukturze przeciwpowodziowej
wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii

Zagrozenia

konsekwencje spoteczno-gospodarczo-poli-
tyczne wojny w Ukrainie

podnoszenie sie poziomu wdd oceanicznych na
skutek zmian klimatu

sita przyciggania studentéw, mieszkaricéw oraz
inwestordw przez duze o$rodki krajowe (gtow-
nie Tréjmiasto, Warszawe, ale takze Olsztyn)
niestabilnosé krajowego systemu prawnego,

w tym sposobu dziatania samorzadow lokal-
nych

silna antropopresja na tereny cenne przyrodni-
czo

utrzymujgce sie niekorzystne relacje na linii
Unia Europejska — Rosja
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5. Cele strategiczne i operacyjne

Strategia bedzie realizowana przez cele strategiczne i cele operacyjne oraz wskazane w nich kierunki
dziatan. Cele strategiczne w bezposredni sposob odwotujg sie do wizji, a jednoczesnie sg
wspotzalezne, podobnie jak wskazane w nich cele operacyjne. Trzy cele operacyjne majg szczegdlny —
zintegrowany charakter, dlatego sg umieszczone w centrum ukfadu celdéw (Rysunek 1).

Rysunek 1. Uktad celéw strategicznych i operacyjnych

y
iencza

Atrakcyjnosc osiedlenc
Komplementarne Efektywne dziatania
i profesjonalne Zintegrowane proekologiczne

funkcjc‘-: funkcje turystyczne
edukacyjne i rekreacyjne

Zintegrowany
system wsparcia wzmacniajgcy
kapitat spoteczny

.. Zintegrowana k
o . infrastruktura techniczna
4 i komunikacyjna 5

Konkurencyjna : d

i kooperujaca N
inteligentna "
gospodarka

Zrédto: opracowanie whasne.

5.1. Cel strategiczny — Wysoka atrakcyjnos¢ osiedlencza

W ramach realizacji Strategii wspotpracujace podmioty z obszaru BB beda realizowaty dziatania pod-
noszace jakos$¢ zycia mieszkaicow. Wysoka jakosé zycia ma przyczyni¢ sie do poprawy atrakcyjnosci
osiedlenczej i zacheci¢ mieszkaricow do pozostawiania w obszarze BB. Poprawie jakosci zycia majg
stu- zy¢ miedzy innymi dziatania na rzecz rozwoju edukacji czy system wsparcia aktywnosci
mieszkancow. Do celu strategicznego zwigzanego z poprawa atrakcyjnosci osiedlenczej w
najwiekszym stopniu przy- nalezy cel operacyjny Komplementarne i profesjonalne funkcje edukacyjne
oraz cel Efektywne dziata- nia proekologiczne. Na styku realizacji tego celu i pozostatych celow
strategicznych znajdujg sie cele operacyjne oparte na silnej integracji i w przypadku mieszkancow
zwigzane przede wszystkim z:
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v rozwojem funkcji rekreacyjnych w obszarze BB,
v’ poprawg dostepnosci podstawowych typow infrastruktury,
v" aktywizacjg spoteczng na roznych polach i stworzeniem warunkdw do rozwoju kulturalnego.

5.2. Cel strategiczny — Wysoka atrakcyjnos¢ gospodarcza

Wysoka atrakcyjnos¢ gospodarcza oznacza, ze w obszarze BB chcg inwestowac nowi przedsiebiorcy,
a obecni sg zadowoleni z warunkoéw, ktére zostaty im zaoferowane. Obszar atrakcyjny gospodarczo to
takze obszar otwarty na wspdtprace wewnetrzng i zewnetrzng i podejmujacy wyzwania zwigzane ze
zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami gospodarczymi. Z punktu widzenia skutecznej realizacji tego
celu strategicznego istotne sg przede wszystkim dwa cele operacyjne: Konkurencyjna i kooperujgca
inteli- gentna gospodarka oraz Komplementarne i profesjonalne funkcje edukacyjne.
Analogicznie, jak w przypadku celu dotyczgcego wysokiej atrakcyjnosci osiedleficzej, istotne dla jego
realizacji sg cele zintegrowane, a w szczegdlnosci:

v oddziatujace na rozwdj gospodarczy funkcje turystyczne obszaru,
v dziatania wzmacniajgce kapitat spoteczny i podnoszgce jakosSc zycia na terenie BB,
v rozwdj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosc¢ inwestycyjng obszaru.

5.3. Cel strategiczny — Wysoka atrakcyjnos¢ turystyczna

Wspodtpraca samorzaddw lokalnych w ramach Strategii Blizej Battyku bedzie ukierunkowana na
wzmoc- nienie dotychczasowych atutdéw turystycznych obszaru, ale przede wszystkim na
wykorzystanie szansy, jakg jest utworzona droga wodna faczaca Zalew Wislany z Zatokg Gdanska.
Realizowane dziatania wzmacniajace atrakcyjnos¢ turystyczng beda ukierunkowane na szeroko
rozumiang turystyke wodng i powigzane z nig rézne formy rekreacji i wypoczynku, a takie rozwdj
funkcji uzdrowiskowych. Klu- czowe dla realizacji tego celu strategicznego sg cele operacyjne:
Efektywne dziatania proekologiczne oraz Konkurencyjna i kooperujgca inteligentna gospodarka.
Sposrdd celdw operacyjnych o zintegro- wanym charakterze istotne dla realizacji celu s3:

v poprawa funkcji turystyczno-wypoczynkowych obszaru, w tym poprzez rozwdj uzdrowiska we
Fromborku,

v’ dziatania na rzecz wsparcia i wykorzystania dziedzictwa obszaru,

v' poprawa dostepnoéci podstawowych typow infrastruktury.

5.4. Cel operacyjny — Zintegrowana infrastruktura techniczna i
komu- nikacyjna

5.4.1. Kluczowe problemy, ktérych dotyczy cel

Obecny stan infrastruktury na terenie BB nie pozwala na dalszy dynamiczny i harmonijny rozwoj ob-
szaru. Szczegdlne braki zauwazalne s3 w zakresie infrastruktury $rodowiskowej oraz gospodarczej
(do- step do internetu, energetyka). Dodatkowo, stopien rozwiniecia poszczegdlnych elementow
szeroko rozumianej infrastruktury jest nierownomierny wewnatrz obszaru. W przypadku dostepu do

internetu
;j
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caty obszar wypada dobrze w kontekscie wojewoddztwa, jednak wartosci w poszczegdlnych gminach
s3 wcigZ na niskim poziomie.

W zakresie infrastruktury gazowej i energetycznej rowniez zauwazalne sg problemy. W przypadku ga-
zownictwa, poza miastem Elblagg i gming wiejska Elblgg wszystkie gminy sg pozbawione podigczenia
do sieci gazowej. Infrastruktura energetyczna jest lepiej rozwinieta, jednak rowniez nie jest ona
wystar- czajgca, a istniejgce linie i stacje wysokiego napiecia wymagaja modernizacji.

Braki infrastrukturalne i niewystarczajacy stopien rozwiniecia wptywajg negatywnie na obszar Blizej
Battyku na wielu ptaszczyznach. Brak podstawowej infrastruktury zardwno obniza poziom zycia
miesz- kancow, wpltywa negatywnie na wartosciowe Srodowisko naturalne, ale rowniez moze
zniechecac po- tencjalnych inwestoréw czy nowych mieszkancéw, ktérzy zdecyduja sie osiedli¢ na
obszarze posiada- jacym lepszg infrastrukture.

5.4.2. Istota celu operacyjnego

Infrastruktura techniczna i komunikacyjna bedzie rozwijana w taki sposdb, by w catym obszarze BB
stanowi¢ nowoczesng i odpowiadajacg wyzwaniom przysztosci podstawe rozwoju spotecznego i
gospo- darczego, przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju dbajgcych o jakosé srodowiska
przyrod- niczego. W ramach celu przewidziane jest zardwno wdrazanie rozwigzarn nowoczesnych
technologii, jak i poprawa oraz wyrownywanie dostepnosci podstawowych typow infrastruktury.

Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej nastapi poprzez inwestycje w infrastrukture wodna, kolejowa,
lotniczg oraz drogowa. Kluczowe przedsiewziecia dla zapewnienia sprawnosci komunikacji znajduja
sie na styku wszystkich tych obszaréw i dotyczg bezpieczenstwa komunikacyjnego. Poza réznego ro-
dzaju infrastrukturg transportowa, kluczowa dla sprawnej komunikacji i zrGwnowazonego rozwoju
ob- szaru jest takie infrastruktura teleinformatyczna. Obszar BB boryka sie takie z problemem
réwno- miernej dostepnosci do réznego rodzaju infrastruktury techniczne;j.

5.4.3. Kierunki dziatan

Cel bedzie realizowany przez nastepujgce kierunki dziatan:

A. Dostep do internetu i cyfryzacja:
a. poprawa dostepnosci do internetu bezprzewodowego (dostep do 5G, poprawa zasiegu),
b. utworzenie sieci szerokopasmowej — budowa sieci ostatniej mili, rozwdj swiattowoddw
poza miastami,
c. rozwoj publicznych Hot Spotdw,
d. wyréwnywanie dostepnosci do internetu,
e. poprawa dostepnosci e-ustug i rozwdj elektronicznego urzedu.
B. Siec¢ drogowa i komunikacja zbiorowa:
rozwaj sieci lokalnych potgczen autobusowych,
rozwdj transportu ekologicznego (elektromobilnosc),
poprawa stanu drég i budowa nowych drég,
rozwdj ekologicznych form transportu zbiorowego,
poprawa facznosci pomiedzy gminami,
f. dziatania promujgce transport zbiorowy.
C. Drogi wodne:

eI =T e B = 2
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e.

f.

inwestycje w infrastrukture portowg i okotoportowag (modernizacja portow i zaplecza
por- towego, przystani, budowa marin, slipy zeglarskie) — przy uwzglgdnieniu
uwarunkowar przyrodniczych, srodowiskowych i krajobrazowych,

lepsze skomunikowanie portéw (terminale przetadunkowe) — przy uwzglednieniu uwa-
runkowan przyrodniczych, srodowiskowych i krajobrazowych,

lepsze skomunikowanie z lgdem iz Mierzejg Wislang,

utrzymanie toréw wodnych i tworzenie nowych potaczert wodnych — przy uwzglednieniu
uwarunkowan przyrodniczych, $rodowiskowych i krajobrazowych,

rozwdj tramwajow wodnych,

wspotpraca z Trojmiastem.

D. Infrastruktura techniczna:

a.

rozwdj gospodarki wodno-sciekowej — rozbudowa kanalizacji sanitarnej — przynajmniej
w granicach aglomeracji Sciekowych,

budowa instalacji dla paliw alternatywnych,

rozbudowa sieci energetycznych i ograniczenie ubdstwa energetycznego,

rozwdj infrastruktury odbioru $ciekéw ze statkéw — przy uwzglednieniu odpowiedniej
przepustowosci dla liczby stacjonujgcych jednostek.

E. Pofaczenia kolejowe i lotnicze:

a.

b.

rozbudowa i modernizacja lotniska Elblag — przy uwzglednieniu przepiséw w zakresie do-
puszczalnych pozioméw hatasu i ewentualnego ustanowienia obszaru ograniczonego
uzytkowania,

modernizacja linii kolejowych.

F. Bezpieczenstwo komunikacyjne:

5.4.4. Logika interwencji

d.

b.
€
d

poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,

poprawa bezpieczenstwa komunikacji cyfrowej,
poprawa bezpieczerstwa ruchu wodnego,

poprawa bezpieczenstwa ruchu kolejowego i lotniczego.

s

W ramach realizacji celu przewidziana zostata nastepujgca logika interwencji:

Produkty:

Swm om0 o0 T

Efekty:

rozbudowana sie¢ szerokopasmowa internetu,

zrealizowane inwestycje w zakresie gospodarki sciekowej i wodociggowe],
zrealizowane inwestycje drogowe,

stworzone nowe potaczenia komunikacji zbiorowej,

zrealizowane inwestycje w zakresie modernizacji i rozbudowy portow,
nowe potaczenia wodne,

zrealizowane inwestycje w zakresie energetyki,

nowe sieci i stupy wysokiego napiecia,

nowe odcinki sieci gazowej.

poprawa jakosci zasiggu na obszarze,
poprawa bezpieczerfistwa komunikacyjnego,
zwiekszenie dostepu do sieci gazowej,
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d. zwiekszenie dostepu do sieci energetycznej,
e. zwiekszenie ruchu wodnego,
f. poprawa zaplecza sanitarnego gospodarstw domowych.

Oddziatywanie:

poprawa jakosci zycia mieszkancow,

zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenow,
poprawa jakosci Srodowiska naturalnego,
poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru.

o 0 o o

5.4.5. Interesariusze

Realizacja celu bedzie szczegdlnie istotna dla:

e JSTiich jednostek organizacyjnych,

e zwigzkow i stowarzyszen, a takze organizacji pozarzgdowych, instytucji kultury, bibliotek
gmin- nych, klub6éw sportowych,

e wspolnot mieszkaniowych,

e MSP,

e jednostek sektora finanséw publicznych posiadajgcych osobowosé prawna,

e szkdt, instytucji szkoleniowych i jednostek naukowych,

o kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych,

e administracji rzadowej,

e PGL Lasow Panstwowych i jego jednostek organizacyjnych.

5.4.6. Zbieznosc ze Strategig Warminsko-Mazurskie 2030

Zakres celu operacyjnego jest zbiezny z nastepujgcymi celami operacyjnymi Strategii Warminsko-Ma-
zurskie 2030:

e Optymalna infrastruktura rozwoju (w zasadniczej czesci),
e Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze (czesciowo),

e Woysoka konkurencyjnosé (czesciowo),

e Inteligentna specjalizacja (czesciowo).

5.4.7. Wptyw na inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur

Przewidywany wptyw realizacji celu na inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur:
Ekonomia wody: duzy

Kierunki dziatar okreslone w celu przewidujg miedzy innymi rozwdj i modernizacje istniejacych i no-
wych portéw na obszarze Blizej Battyku. Dziatania w tym obszarze mogg by¢ motorem napedowym
do rozwoju inteligentnej specjalizacji ekonomia wody. Dodatkowo rozwdj infrastruktury zwiekszy
atrak- cyjnos¢ i dostepnosé obszardw dla turystow i inwestorow.

Zywnos¢ wysokiej jakosci: maty
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Inwestycje infrastrukturalne zwigkszg atrakcyjnos¢ inwestycyjng terendw, a takze umozliwig rozwoj
dziatalnosci gospodarczej na nowych obszarach. Dodatkowo, poprawa jakosci i ochrona srodowiska
przyrodniczego odpowiadajg wymogom i wyzwaniom zwigzanym z produkcjg zywnosci wysokiej jako-
Sci.

Drewno i meblarstwo: maty

Rozwdj infrastruktury wptynie pozytywnie na dostepnosc atrakcyjnych uzbrojonych terendw inwesty-
cyjnych, a dziatania poprawiajgce jakos¢ srodowiska przyrodniczego wptyng pozytywnie na jakosc ist-
niejgcego na terenie obszaru drzewostanu.

Zdrowe zycie: duzy

Rozwdj infrastruktury technicznej, w tym zwiaszcza tej bezposrednio zwigzanej z gospodarkg wodng
obszaru, wptynie na poprawe jakosci Srodowiska przyrodniczego.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Rozwoj infrastruktury, szczegdlnie nowoczesnej i ekologicznej wplynie pozytywnie na rozwdj nowych
przedsiebiorstw i osrodkéw badawczych. Ich obecnosé z kolei moze przyczynic sie do rozwoju dziatan
w zakresie kolejnych inteligentnych specjalizacji.
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5.5. Cel operacyjny — Zintegrowane funkcje turystyczne i rekreacyjne

5.5.1. Kluczowe problemy, ktorych dotyczy cel

Obszar Blizej Baftyku jest atrakcyjny turystycznie i cechuje sie wyjgtkowymi walorami
przyrodniczymi. Zalew Wislany, Kanat Elblaski, a takze liczne tereny naturalne zachecajg do rekreacji i
turystyki. Mimo to, obszar BB nie wykorzystuje w tym zakresie swojego petnego potencjatu.
Infrastruktura tury- styczna, cho¢ obecna, nie jest wcigz wystarczajgco rozwinieta i zintegrowana.
Wiele obszarow, cho¢ atrakcyjnych przyrodniczo, jest niedostepnych dla turystéw z uwagi na braki
infrastruktury turystycz- nej, bazy noclegowej czy oferty rekreacji. Obecnos¢ infrastruktury
turystycznej oraz ruch turystyczny sg wyraznie wieksze w pasie nadzalewowym oraz w gminie
wiejskiej Elblgg i miescie Elblag. Pozostate gminy charakteryzujg sie wyraznie mniejszym potencjatem
turystycznym.

Kolejnym wyzwaniem stojagcym przed Blizej Battyku jest sezonowos$é turystyki. Zdecydowana wiek-
szos¢ turystow korzysta z infrastruktury jedynie w miesigcach wakacyjnych, zdecydowanie zmniejsza-
jac potencjalne zyski i korzysci z kompleksowej, catorocznej turystyki.

5.5.2. Istota celu operacyjnego

Obszar BB cechuje sie wyjatkowymi walorami przyrodniczymi, ktére w potaczeniu z odpowiednimi
dziataniami na rzecz rozwoju bazy turystycznej i rekreacyjnej oraz tworzenia unikatowych
produktéw turystycznych, mogg stanowic jego przewage konkurencyjng. Kluczowa jest integracja
dziatan i wspot- praca podmiotéw zaangazowanych w rozwdj sektora turystyczno-rekreacyjnego.
Oferta wypoczynku i rekreacji obszaru BB powinna by¢ skoncentrowana na roznych grupach
spotecznych i wiekowych i za- wiera¢ dziatania ukierunkowane na wsparcie zrdznicowanych form
rekreacji.

Poza dziataniami ukierunkowanymi na rozwoj niezbednej infrastruktury turystycznej, kluczowe sg
takze inicjatywy miekkie, takie jak efektywny system promocyjny. Wyjgtkowos¢ obszaru BB to takze
jego specyficzne funkcje turystyczne, do ktérych zaliczy¢ mozna funkcje uzdrowiskowe czy turystyke
wodng. Uwzgledniajgc ochrone walorédw przyrodniczych, turystyka w obszarze BB powinna by¢ pro-
wadzona w sposOb zréwnowazony.

5.5.3. Kierunki dziatan

Cel bedzie realizowany przez nastepujgce kierunki dziatan:

A. Sieciowe produkty turystyczne:
a. sieciowanie produktow i kompleksowosc ustug turystycznych,
b. wspotpraca branzy turystycznej,
c. wspotpraca transgraniczna,
d. wspotpraca miedzygminna w obszarze turystyki w ramach wsparcia lokalnej przewagi
konkurencyjne;j,
e. promocja zagraniczna.
B. Oferta wypoczynku i rekreacji:
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rozwdj oferty biernego i czynnego wypoczynku nad wodg, w tym rozwdj sportow
wodnych (centra zeglarskie nad Zalewem), rozwéj infrastruktury i zagospodarowanie
brzegéw cie- kéw i zbiornikéw wodnych, tworzenie i rozwéj nowych ustug na wodzie
oraz budowa i roz- wéj torow wodnych,

rozwoj oferty wypoczynku dla réznych grup wiekowych,

rozwdj oferty krétkotrwatego wypoczynku oraz rozwoj form mikroturystyki,

rozwdj i ochrona terendw zielonych,

tworzenie centrow aktywnosci sportowej,

poprawa dostepnosci atrakeji turystycznych,

tworzenie bazy socjalnej nad woda,

cykliczne imprezy turystyczne,

rozwdj zaplecza gastronomicznego,

dostosowanie obszaréw wypoczynkowych do 0séb z niepetnosprawnoéciami.

C. Baza noclegowa:

a.

b.
€.
d.

nowoczesna baza hotelowa — przy uwzglednieniu uwarunkowan przyrodniczych, srodo-
wiskowych i krajobrazowych,

rozwdj agroturystyki,

wysoki standard oérodkéw wypoczynkowych,

rozwdj sieci kempingow.

D. Efektywna promocja:

a.
b.

dziatania promujgce obszar i jego atrakcje,
wspotpraca na rzecz promocji.

E. Funkcje uzdrowiskowe:

a.

dziatania na rzecz wsparcia i rozwoju funkcji uzdrowiskowej we Fromborku.

5.5.4. Logika interwencji

W ramach realizacji celu przewidziana zostata nastepujgca logika interwenciji:

Produkty:

Efekty:

a. utworzenie uzdrowiska we Fromborku,
b. akcje promujgce turystyke na obszarze BB,

c. nowe elementy infrastruktury turystycznej, nowa baza noclegowa, restauracje itd.,

d. programy wspdtpracy podmiotéw dziatajacych w zakresie turystyki (zarowno we-
wnatrz obszaru BB jak i poza nim),

nowe obszary rekreacyjne na terenie BB,

bogata oferta zréznicowanych aktywnosci na obszarze BB,

g. rewitalizacja, rozbudowa, modernizacja portow i przystani.

~h

a. wzmocnhienie wspotpracy pomiedzy podmiotami w zakresie turystyki,
poprawa promocji waloréw turystycznych obszaru,
c. poszerzenie oferty rekreacyjnej i turystycznej, w tym zdrowotnej.

Oddziatywanie:

a. wysoka atrakcyjnos¢ turystyczna obszaru BB,
szeroka baza noclegowa i kompleksowa infrastruktura turystyczna na obszarze BB,
c. wyzsza liczba turystow odwiedzajgcych obszar BB,
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d. dfuzszy sezon turystyczny na obszarze BB,
e. wyzsze przychody z turystyki.

5.5.5. Interesariusze

Realizacja celu bedzie szczegdlnie istotna dla:

e JSTiich jednostek organizacyjnych,

e zwigzkdw i stowarzyszen, a takze organizacji pozarzadowych, instytucji kultury, bibliotek
gmin- nych, klubow sportowych,

» wspdlnot mieszkaniowych,

e MSP, szczegdlnie tych dziatajacych w zakresie turystyki i rekreacji,

e jednostek sektora finanséw publicznych posiadajacych osobowos¢ prawng,

e szkdt, instytucji szkoleniowych i jednostek naukowych,

e kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,

e administracji rzadowej,

e PGL Lasow Panstwowych i jego jednostek organizacyjnych.

5.5.6. Zbieznosc ze Strategig Warminsko-Mazurskie 2030

Zakres celu operacyjnego jest zbieiny z nastepujgcymi celami operacyjnymi Strategii Warmirisko-Ma-
zurskie 2030:

o Nowoczesne ustugi (w zasadniczej czesci),

e Satysfakcjonujaca praca (w zasadniczej czesci),

e Inteligentna specjalizacja (w zasadnicze] czesci),

e Uksztattowana tozsamosc (czesciowo),

e Profesjonalne organizacje (czesciowo),

o Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze (czesciowo).

5.5.7. Wptyw na inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur

Przewidywany wptyw realizacji celu na inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur:
Ekonomia wody: bardzo duzy

Dziatania przewidziane w celu sg silnie powigzane z inteligentng specjalizacjg Ekonomia wody. Przewi-
dujg one rozwdj infrastruktury i zagospodarowanie brzegow zhiornikdéw wodnych, a takie tworzenie
i rozwdj nowych ustug i szlakow wodnych.

Zywnosé wysokiej jakosci: duzy

Rozwoj kompleksowej i catorocznej sieci turystycznej wymaga réwniez rozwoju regionalnych produk-
tow turystycznych, w tym produktow kulinarnych. Wsparcie lokalnych producentéw zywnosci wraz
z punktami gastronomicznymi przyczyni sie do rozwoju inteligentnej specjalizacji Zywnos¢ wysokiej ja-
kosci.

Drewno i meblarstwo: maty
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Kompleksowe dziatania w zakresie turystyki nie pokrywaja sie w duzym stopniu z dziataniami w zakre-
sie specjalizacji Drewno i meblarstwo. Mimo to, tworzenie nowych elementow infrastruktury
turystycz- nej bedzie potencjalnie wymagato wykorzystania infrastruktury drewnianej.

Zdrowe zycie: duzy

Dziatania w zakresie celu mogg zwieksza¢ potencjat rozwojowy obszaru BB w zakresie srodowiska na-
turalnego, a takze w zakresie wysokiej jakosci zycia (poprzez inwestycje w infrastrukture rekreacyjng)
oraz funkcji uzdrowiskowych.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Realizacja celu stwarza potencjat do rozwoju wspodtpracy pomiedzy réznymi grupami gospodarczymi,
a takze rozwoju badan i dziatan wspierajgcych poszczegdlne inteligentne specjalizacje.
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5.6. Cel operacyjny — Zintegrowany system wsparcia wzmacniajacy
kapitat spoteczny

5.6.1. Kluczowe problemy, ktorych dotyczy cel

Na obszarze Blizej Baftyku zauwazalne sg negatywne procesy i zjawiska w sferze spotecznej i
demogra- ficznej. Zdecydowana wiegkszos¢ gmin i powiatéw wyludnia sig, a ich spotecznosci sig
starzejg. Wyjat- kiem jest gmina Elblag, ktdorej liczha ludnosci wzrasta, jednak zjawisko to wynika z
procesu suburbani- zacji. Procesy wyludniania sie i starzenia sie gmin i powiatow sg bardzo
powaznym zagrozeniem roz- wojowym obszaru BB, ktéry negatywnie wptynie zardwno na sfere
spoteczng jak i gospodarcza.

W obliczu zachodzacych proceséw szczegoélnie istotne jest zapewnienie ustug spotecznych na
wysokim poziomie. To jednak réwniez jest problemem — w wielu gminach opieka zdrowotna i inne
oferowane ustugi spoteczne sg niewystarczajace.

W przypadku kapitatu spotecznego i aktywnosci spotecznosci lokalnych widoczne jest wysokie zréz-
nicowanie — wystepuja gminy o wysokiej aktywnosci, ale obecne sg réwniez gminy o niskim kapitale
spotecznym.

5.6.2. Istota celu operacyjnego

Cel operacyjny ukierunkowany jest na wspieranie aktywnosci mieszkancow oraz budowanie
opartego na zaufaniu kapitatu spotecznego. W ramach celu podejmowane bedg dziatania skierowane
do wszyst- kich grup spotecznych, catych rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb miodych i
senioréw. Osig- gniecie celu bedzie mozliwe na skutek wielopoziomowej i wielosektorowej
wspotpracy, obejmujacej wszystkie zainteresowane podmioty dziatajgce na obszarze BB. Wspoétpraca
powinna by¢ rowniez roz- wijana w relacjach krajowych, transgranicznych i miedzynarodowych.
Instytucje i organizacje po- winny wymieniac¢ sie swoimi doswiadczeniami i wiedzga. Istotne bedzie
réowniez ukierunkowanie dzia- tafh na wymiane informacji oraz zwiekszanie otwartosci na zmiany. W
ramach celu operacyjnego roz- wijany bedzie takze e-urzad.

Wskazany w celu system wsparcia powinien by¢ ukierunkowany nie tylko spotecznie, ale takze wzgle-
dem wyjatkowych waloréw kulturowych obszaru. Ich wsparcie powinno zachodzi¢ poprzez poprawe
funkcjonowania niektdrych obszardw, nadawanie im nowych funkgji, jak i rozwdj oferty kulturalnej.

5.6.3. Kierunki dziatan

Cel bedzie realizowany przez nastepujace kierunki dziatan:

A. Aktywnosc spoteczna:
a. aktywizacja organizacji spotecznych,
b. rozwdj organizacji pozarzagdowych,
c. aktywizacja i wigczanie seniorow,
d. aktywizacja mfodziezy — gratyfikacja aktywnosci, organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i form
rekreacji dla mtodziezy,
aktywizacja i wigczanie osob z niepetnosprawnosciami,
f. aktywnos$¢ spoteczna w przestrzeni cyfrowej,

®
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g. wspotzarzadzanie obywateli — budzet partycypacyjny, konsultacje spoteczne,
h. rozwdj wspotpracy opartej na zaufaniu i dialogu,
i. integracja miedzypokoleniowa, w tym imprezy okolicznosciowe i integracyjne,
j.  Swiadomy wolontariat,
k. ksztattowanie lokalnej tozsamosci (osiedlowe kluby, $wietlice, kota zainteresowan, ani-
matorzy lokalni, biblioteka jako miejsce spotkan, poczucie dumy z miejsca zamieszkania),
I.  ksztaftowanie postaw silnych liderow,
m. ekonomia spoteczna na wsi,
n. wsparcie aktywnosci mieszkarncow poprzez dotacje i konkursy,
0. integracja migrantéw w Srodowisku lokalnym.
B. Opieka dla mieszkancow:
a. lepszej jakosci ustugii opieka zdrowotna,
b. rozwdj infrastruktury ustug spotecznych.
C. Integrujaca funkcja kultury:
a. darmowa kultura bliska ludziom i szeroka oferta kulturalna,
b. rozwdjinfrastruktury kultury, w tym amfiteatry, nowoczesne centra kultury,
€. wsparcie czytelnictwa wsrdd seniordw,
d. tozsamosc i turystyka kulturowa (wioski tematyczne, duze widowiska kulturalno-rozryw-
kowe).
D. Nowoczesnha administracja:
dostepnosc¢ czasowa i utatwiony kontakt z administracja,
e-urzad,
kompetentny urzednik (otwartosc dla klientdw, skuteczna informacja),
wspotpraca urzedéw samorzgdowych,
mniejsza biurokracja, w tym prostsza procedura wnioskéw o dotacje,
f. efektywne planowanie dziatar i budzetu samorzadow.
E. Wsparcie potrzebujacych:
a. pomoc finansowa osobom potrzebujacym,
b. darmowa pomoc prawna,
c. lepszy dostep do informacji,
d. pomoc pozafinansowa (np. pomoc psychologiczna),
e. aktywizacja osob bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo.
F. Rewitalizacja:
a. rewitalizacja i zagospodarowanie terendw zielonych,
b. rewitalizacja obszarow zdegradowanych.
G. Dziedzictwo kulturowe:
a. rozwoj oferty wiosek tematycznych.
H. Bezpieczenstwo publiczne:
a. dziatania na rzecz poprawy hezpieczenstwa w przestrzeni publicznej.
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5.6.4. Logika interwenc;ji

W ramach realizacji celu przewidziana zostata nastepujaca logika interwencji:
Produkty:

a. rozwdj ustug spotecznych,
b. rewitalizacja obszardw kryzysowych,

¥
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c. nowe instrumenty pomocy osobom potrzebujgcym,
d. projektyiinicjatywy spoteczne aktywizujgce i integrujgce mieszkaricow.

a. podniesienie jakoSci oferowanych ustug spotecznych,
b. wsparcie rozwoju kapitatu spotecznego i integracji spotecznosci lokalnych,
podniesienie jakosci przestrzeni publicznych.

Oddziatywanie:

wyzsza jakos¢ zycia osob potrzebujacych,

ograniczenie negatywnych procesow spotecznych i demograficznych,
atrakcyjne przestrzenie miast i gmin,

wysokiej jakosci ustugi $wiadczone przez JST,

bogata oferta kulturalna i spoteczna obszaru BB.
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5.6.5. Interesariusze

Realizacja celu bedzie szczegdlnie istotna dla:

e JSTiich jednostek organizacyjnych,

e zwigzkdw i stowarzyszen, a takze organizacji pozarzadowych, instytucji kultury, bibliotek
gmin- nych, klubéw sportowych,

e wspolnot mieszkaniowych,

e MSP,

e jednostek sektora finanséw publicznych posiadajgcych osobowos$¢ prawng,

o szkodt, instytucji szkoleniowych i jednostek naukowych,

e kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych,

e administracji rzadowej,

e PGL Lasow Panstwowych i jego jednostek organizacyjnych.

5.6.6. Zbieznosc ze Strategia Warminsko-Mazurskie 2030

Zakres celu operacyjnego jest zbiezny z nastepujacymi celami operacyjnymi Strategii Warmirisko-Ma-
zurskie 2030:

e Silny kapitat spoteczny (w zasadniczej czesci),
e Nowoczesne ustugi (w zasadniczej czesci),

e Efektywna wspétpraca (w zasadniczej czesci),
e Uksztattowana tozsamosc (czesciowo),

e Profesjonalne organizacje (czesciowo),

e Inspirujgca tworczosc (czesciowo).

5.6.7. Wptyw na inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur

Przewidywany wplyw realizacji celu na inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur:

Ekonomia wody: duzy
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Aktywno$¢ i wspotpraca spotecznosci lokalnych oraz IS Ekonomia wody moga wzajemnie na siebie po-
zytywnie oddziatywac. Tworzone w zakresie inteligentnej specjalizacji wysokiej jakosci przestrzenie
pu- bliczne nad zbiornikami wodnymi, porty czy tereny rekreacji i turystyki bedg zachegcaty do
integracji i aktywnosci mieszkancéw. Z drugiej strony, aktywnos¢ i che¢ dziatania mieszkancéw moze
pozytywnie oddziatywaé na wtadze lokalne, w tym przyspiesza¢ tworzenie nowych atrakcyjnych
przestrzeni pu- blicznych i przeprowadzanie kompleksowych proceséw rewitalizacyjnych.

Zywnos¢ wysokiej jakosci: sredni
Kierunki dziatan tego celu wptyng posrednio na IS Zywnos¢ wysokiej jakosci. Rozwdj wspdtpracy i ak-
tywnoéci lokalnej przyczyni sie do tworzenia sieci wspdtpracy pomiedzy lokalnymi producentami zyw-

nosci. Sieciowanie pozwoli z kolei na lepsza promocje, efektywniejszg produkcje czy dostep do
lepszych rynkow zbytu.

Drewno i meblarstwo: maty

Podobnie jak w przypadku powyzszych IS, w przypadku Drewna i meblarstwa rozwdj kapitatu spofecz-
nego réwniez moze posrednio wptyna¢ pozytywnie. Aktywnos¢ spotecznosci lokalnych, wysoka jakosc
zycia i wzajemne zaufanie moga pozwoli¢ rozwing¢ funkcjonujgce juz przedsiebiorstwa badz utworzyc
nowe inicjatywy.

Zdrowe zycie: duzy

Zatozenia inteligentne] specjalizacji Zdrowe Zycie sg scisle skorelowane z dziataniami zapisanymi w
celu. Spoteczna aktywizacja powinna i$¢ w parze z odpowiednig profilaktyka i dbanie o zdrowie,
zwiaszcza wsrdéd oséb w wieku senioralnym.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Aktywizacja, integracja oraz podnoszenie jakosci zycia i kompetencji spotecznosci lokalnych moze, po-
dobnie jak w przypadku powyzszych inteligentnych specjalizacji, posrednio przyczynic sig¢ do rozwoju
wielu innych inteligentnych specjalizacji regionu. Zaufanie, aktywno$¢ oraz wysokie kompetencje
mieszkadcdw obszaru BB moze przyczynic sie do otwartosci na nowe pomysty, gotowosci do wspot-
pracy. Te cechy z kolei mogg przyczynic sie do rozwoju wielu innowacyjnych projektéw na terenie ob-
szaru Blizej Battyku.
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5.7. Cel operacyjny — Konkurencyjna i kooperujaca inteligentna go-
spodarka

5.7.1. Kluczowe problemy, ktérych dotyczy cel

Cho¢ przygraniczne potozenie obszaru oraz bliskos¢ zbiornikéw wodnych i terendw naturalnych
wzmacnia potencjat rozwojowy obszaru Blizej Battyku w zakresie inteligentnej gospodarki, a Elblag
nasycony jest wieloma znaczgcymi instytucjami wzmacniajacymi przedsiebiorczos¢ oraz innowacyj-
nos¢, obszar BB boryka sie rowniez z problemami w zakresie konkurencyjnej i kooperujgcej inteligent-
nej gospodarki.

Dominujace na obszarze BB tereny rolno-lesne, cho¢ atrakcyjne i korzystne w zakresie realizowania
niektérych IS (np. Ekonomia wody, Drewno i meblarstwo), uniemozliwiajg rozwdj innych funkcji w za-
kresie inteligentnej gospodarki. Dodatkowo, rynek pracy na obszarze BB nie rozwija sig
rownomiernie. Podczas gdy w Elblagu funkcjonuje wiele instytucji wzmacniajacych jego role, jako
osrodka subregio- nalnego, pozostate tereny BB cechujg sie wysokim bezrobociem czy brakami
konkurencyjnych pod- miotow gospodarczych. Istotnym jest, aby zarowno wzmacniac Elblag, ktdry
musi konkurowac z innymi preznie rozwijajacymi sie osrodkami subregionalnymi, ale takze rozwijac
konkurencyjng gospodarke i zapewnia¢ miejsca pracy w pozostatych czesciach obszaru BB,
uwzgledniajgc uwarunkowania przy- rodnicze. Uwarunkowania, ktore nalezy postrzegac, jako
pozytywne uwarunkowania pozwalajgce two- rzy¢ innowacyjne, ekologiczne wielofunkcyjne
gospodarstwa, a nie jako bariery rozwojowe.

5.7.2. Istota celu operacyjnego

Kierunki dziatan wyznaczone w Strategii bedg stuzyty budowie silnej gospodarki w obszarze BB,
opartej na innowacyjnosci i konkurencyjnosci miedzynarodowej. W tym celu bedg konieczne
dziafania inte- grujace inicjatywy podejmowane na poziomie lokalnym z instrumentami regionalnymi
i krajowymi (granty, dotacje, instrumenty obnizajace koszty dziatania). Firmy z obszaru BB powinny
wigczaé sie w rozwdj inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warmiisko-mazurskiego. Wspierany
bedzie réw- niez rozwdj drobnej przedsiebiorczosci, w tym firm zakfadanych przez mtodych
mieszkancow BB. Stra- tegiczne podejscie do rozwoju gospodarczego polega na kompleksowym
ujeciu czynnikéw funkcjono- wania firm, uwzgledniajgcym nie tylko potrzeby stricte biznesowe, ale
rowniez jakos¢ zycia — wazng réwniez z punktu widzenia przedsiebiorcow i pracownikdw.

W parze z dziataniami miekkimi powinny is¢ dziatania infrastrukturalne, ukierunkowane na wsparcie
rozwoju przedsigbiorcow, poprzez rozwdj terendw inwestycyjnych czy przestrzeni biznesowych.

5.7.3. Kierunki dziatan

Cel bedzie realizowany przez nastepujgce kierunki dziatan:

A. Przemyst 4.0:
a. rozwdj oferty edukacyjnej — szkolenia, szkolnictwo branzowe,
b. pobudzenie i pozyskiwanie inwestycji.
B. Inteligentne specjalizacje:
a. wzrost wydajnosci branz zaliczanych do inteligentnych specjalizacji,
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b.

ksztatcenie specjalistow.

C. Wspdtpraca:

a.
b.

wspotpraca miedzy firmami i partnerstwo,
wspotpraca miedzy naukg i biznesem.

D. Akceleracja przedsiebiorczosci i system wsparcia firm:

a.
b.

® a o

f.

wsparcie na start i wsparcie poczatkujacych przedsigebiorcow,

obnizenie kosztdw funkcjonowania przedsiebiorcow (mniejsze daniny publiczne, nizsze
podatki, udogodnienia inwestycyjne, ulgi, niskie koszty mediow),

wsparcie rozwoju przemystow kreatywnych,

wsparcie tworzenia miejsc pracy,

wspieranie inwestycji,

wsparcie innowacyjnosci.

E. Strefy aktywnosci gospodarczej:

a.

b.

tereny inwestycyjne, tworzenie stref inwestycyjnych — przy uwzglednieniu uwarunkowan
przyrodniczych, srodowiskowych i krajobrazowych,
przygotowanie infrastruktury.

F. Promocja gospodarcza:

a.
b.

spojna strategia wizerunkowa,
wspotpraca i koordynacja wspotpracy.

5.7.4. Logika interwencji

W ramach realizacji celu przewidziana zostafa nastepujgca logika interwencji:

Produkty:

oo o0 oo

Efekty:
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nowa oferta edukacyjna — kursy, szkolenia, staze,

programy wspierajace innowacyjne i kreatywne przedsiebiorstwa,
programy wspétpracy i partnerstw,

infrastruktura wspierajaca rozwdj innowacyjnych przedsiebiorstw,
nowe miejsca pracy,

atrakcyjne tereny inwestycyjne.

poprawa kwalifikacji pracownikéw,

wzrost liczby innowacyjnych przedsiebiorstw,

wsparcie przedsigbiorstw i proceséw sieciowania,
przygotowywanie atrakcyjnych terendw inwestycyjnych,
rozwdj wielofunkcyjnych ekologicznych gospodarstw.

Oddziatywanie:

-0 ap o

lepsza sytuacja na rynku pracy,

mniejsze bezrobocie,

lepsze kwalifikacje pracownikdw,

wieksza atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru,
szeroka wspotpraca miedzyinstytucjonalna,
nowoczesne wielofunkcyjne gospodarstwa.
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5.7.5. Interesariusze

Realizacja celu bedzie szczegdlnie istotna dla:

e JSTiich jednostek organizacyjnych,

e przedsiebiorstw, szczegdlnie tych dziatajgcych w zakresie IS,

e zwigzkow i stowarzyszen, a takze organizacji pozarzadowych, instytucji kultury, bibliotek
gmin- nych, klubow sportowych,

e wspolnot mieszkaniowych,

e jednostek sektora finanséw publicznych posiadajacych osobowos¢ prawnag,

o szkdt, instytucji szkoleniowych i jednostek naukowych,

o  kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,

e administracji rzadowej,

e PGL Lasow Panstwowych i jego jednostek organizacyjnych.

5.7.6. Zbieznos¢ ze Strategia Warminsko-Mazurskie 2030

Zakres celu operacyjnego jest zbiezny z nastepujgcymi celami operacyjnymi Strategii Warmirnsko-Ma-
zurskie 2030:

e  Wysoka konkurencyjnosé¢ (w zasadniczej czesci),
e Inteligentna specjalizacja (w zasadniczej czesci),
e Inspirujgca twdrczosé (w zasadniczej czesci),

e Profesjonalne organizacje (czesciowo),

e Satysfakcjonujaca praca (czesciowo),

o Efektywna wspotpraca (czesciowo).

5.7.7. Wplyw na inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur

Przewidywany wptyw realizacji celu na inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur:
Ekonomia wody: duzy

Kompleksowe dziatania w zakresie wspierania innowacyjnych i konkurencyjnych podmiotow gospo-
darczych znaczgco wptyng na IS Ekonomia wody. Wsparcie lokalnych firm pozwoli im poszerza¢ swoje
dziatania, a nowe sieci wspétpracy i wyzsze kwalifikacje pracownikéw pozwolg pozyskiwac kolejnych
klientow i turystow.

Zywnos¢ wysokiej jakosci: duzy

Podobnie jak w przypadku Ekonomii wody, dziatania w zakresie tego celu znaczaco wptyna na IS Zyw-
nosc wysokiej jakosci. Kursy i szkolenia pozwolg lokalnym producentom poszerzy¢ swoje kwalifikacje

i udoskonali¢ proces produkcyjny, podczas gdy sieci wspotpracy utatwig promocje i pozwolg
zwiekszyc zasieg dziatania.

Drewno i meblarstwo: sredni

Kompleksowe dziatania w zakresie rozwoju innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki wptyng pozy-
tywnie rowniez na przemyst drzewny i meblarski, jednak z uwagi na ograniczenia przestrzenne i
srodo- wiskowe ich wptyw bedzie mniejszy niz w przypadku pozostatych IS.
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Zdrowe Zycie: duzy

Zapisy celu maja charakter wspierajgcy wszystkie IS regionu. W przypadku specjalizacji Zdrowe zycie
kluczowe jest powigzanie jej z potencjatem naturalnym i przyrodniczym obszaru.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Kompleksowe dziatania w zakresie tworzenia inteligentnej i konkurencyjnej gospodarki pozwola roz-
wija¢ wiele réznorodnych IS. Wprowadzone zmiany i utworzona infrastruktura wspierajgca
innowacyj- nos¢ z pewnoscig przyciggnie nowych inwestoréw, ktérzy mogg pdzniej uczestniczy¢ w
procesie two- rzenia nowych inteligentnych specjalizacji regionu.
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5.8. Cel operacyjny — Komplementarne i profesjonalne funkcje edu-
kacyjne

5.8.1. Kluczowe problemy, ktérych dotyczy cel

Obszar Blizej Battyku jest stosunkowo dobrze nasycony placéwkami edukacyjnymi. Mimo to, boryka
sie on z problemami. Negatywne zjawiska spoteczne i demograficzne wptywaja negatywnie na
procesy rozwojowe w zakresie edukacji. Z powodu nizu demograficznego oraz procesu wyludniania
do placé- wek edukacyjnych na terenie BB uczgszcza coraz mniej oséb. Sytuacjg pogtebia bliskos¢
Tréjmiasta i Olsztyna. Blisko$¢ tych dwdch atrakcyjnych osrodkéw naukowych sprawia, iz pozycja
Elblaga, jako istotnego regionalnego osrodka naukowego jest zagrozona. Edukacja na obszarze BB
musi by¢ kom- pleksowa — zaréwno zapewniaé edukacje na wysokim poziomie na catym terenie BB,
w przypadku Elblaga dalej rozwija¢ edukacje zawodows, jak réwniez zwigkszac¢ rolg Elblaga, jako
istotnego regio- nalnego osrodka naukowego.

5.8.2. Istota celu operacyjnego

Kierunki dziatan w tym celu operacyjnym maja zapewni¢ rozwdj spdjnych i kompleksowych funkcji
edu- kacyjnych na calym obszarze BB. W ramach celu zwiekszana bedzie dostgpno$¢ do
zréznicowanych form edukacji dla dzieci i miodziezy. Aby obszar BB stat sig innowacyjnym i
nowoczesnym regionem, istotne jest innowacyjne i odwaine podejscie do ksztafcenia. Szkoty, poza
konwencjonalnymi przed- miotami, powinny ksztafci¢ réwniez w zakresie kompetencji cyfrowych i
umiejetnosci miekkich. Oferta edukacyjna nie powinna sie jednak ogranicza¢ jedynie do dzieci i
mtodziezy. Na obszarze BB powinna zosta¢ rozwinieta oferta kurséw i szkolen dla dorostych
mieszkaficéw. Szkolenia te moga ak- tywizowad i zwigkszac¢ ich kompetencje. Rozwdj edukacji
cyfrowej, wprowadzanie innowacyjnych kie- runkéw ksztatcenia i dostosowywanie sig do zmian i
trenddw, poprawi pozycje mieszkaficdw obszaru BB na rynku pracy. W osiggnigciu celu istotna bedzie
wspotpraca — zaréwno pomiedzy podmiotami wewngtrz obszaru BB, jak i z uczelniami i
przedsiebiorstwami z metropolii tréjmiejskie;j.

5.8.3. Kierunki dziatan

Cel bedzie realizowany przez nastepujace kierunki dziatar:

A. Edukacja przez cate zycie:
a. rozwdj kierunkéw ksztatcenia i oferty szkoleniowej (kursy kwalifikacyjne, kursy specjali-
styczne) dla 0séb w kazdym wieku,
b. edukacja spoteczna dotyczaca 0s6b z niepetnosprawnosciami.
B. Ustugi edukacyjne i szkoleniowe, w tym kompetencje nauczycieli:
a. zwiekszenie dostepnosci edukacyjnej i réznorodnosci tematycznej,
b. rozwdj edukaciji cyfrowej — szkolenia komputerowe, kompetencje cyfrowe,
c. szkolenie wodne dzieci i wychowanie morskie,
d. rozwdj wspdtpracy z uczelniami i przedsiebiorstwami z metropolii tréjmiejskiej —
wspolne projekty, praktyki i staze,
rozwdj umiejetnosci spotecznych,
propagowanie wiedzy o regionie.

o

Strona | 40



C. Mtode talenty:

5.8.4.

a. rozwijanie umiejetnosci miekkich,
b. podnoszenie kwalifikacji.

Logika interwenc;ji

W ramach realizacji celu przewidziana zostata nastepujaca logika interwencji:

Produkty:
a. nowa oferta kurséw, szkolen, kierunkow studiow,
b. programy edukacyjne,
c. zajecia integracyjne i kulturalne,

d.
Efekty:

projekty wspottworzone z innymi instytucjami z regionu.

poprawa atrakcyjnosci edukacji na obszarze,
podniesienie kwalifikacji i kompetencji mieszkafcow,
poprawa jakosci warunkow dydaktycznych w przedszkolach i szkotach.

Oddziatywanie:

a.
b.

5.8.5.

wyzszy kapitat ludzki i spoteczny mieszkaricow obszaru BB,
wieksza atrakcyjnos$c obszaru BB w zakresie edukacji.

Interesariusze

Realizacja celu bedzie szczegdlnie istotna dla:

5.8.6.

JST iich jednostek organizacyjnych,

szkdt, instytucji szkoleniowych i jednostek naukowych,

MSP,

zwigzkow i stowarzyszen, a takze organizacji pozarzgdowych, instytucji kultury, bibliotek
gmin- nych, klubow sportowych,

wspolnot mieszkaniowych,

jednostek sektora finanséw publicznych posiadajgcych osobowos¢ prawna,

kosciotow i zwigzkow wyznaniowych,

administracji rzadowej,

PGL Lasow Panstwowych i jego jednostek organizacyjnych.

Zbieznos¢ ze Strategia Warminsko-Mazurskie 2030

Zakres celu operacyjnego jest zbiezny z nastepujgcymi celami operacyjnymi Strategii Warmirnsko-Ma-
zurskie 2030:

Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje (w zasadniczej czesci),
Nowoczesne ustugi (w zasadniczej czesci),
Satysfakcjonujaca praca (czesciowo),

Silny kapitat spoteczny (czesciowo),
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e Inspirujaca tworczosc (czesciowo).
5.8.7. Wptyw na inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur

Przewidywany wptyw realizacji celu na inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur;
Ekonomia wody: duzy

Kompleksowe dziatania w zakresie edukacji wptyna wieloptaszczyznowo na rozwaj IS Ekonomia wody.
Innowacyjna i dostosowana do regionalnych potrzeb oferta edukacyjna pozwoli rozwija¢ branze po-
wigzane z szeroko pojetym wykorzystywaniem wody. Dodatkowo, zwigkszony kapitat ludzki i spo-
teczny, a takze liczne wydarzenia kulturalne i edukacyjne, zwiekszg zapotrzebowanie na tworzenie no-
wych atrakcyjnych przestrzeni publicznych nad zbiornikami wodnymi.

Zywnos¢ wysokiej jakosci: duzy
Wysokiej jakosci edukacja i kompleksowe szkolnictwo zawodowe pozwolg wyksztatcié mtodg i
kompe- tentng kadre rowniez w przemysle zywnosciowym. Obecnos¢ nowych pracownikow na rynku

pracy pozwoli rozwing¢ sie istniejgcym producentom lokalnej zywnosci, a takie moze by¢
katalizatorem do powstania nowych.

Drewno i meblarstwo: sredni

Podobnie jak w przypadku poprzednich IS, wysokiej jakosci ksztatcenie zwiekszy potencjat rozwojowy
w zakresie specjalizacji Drewno i meblarstwo. Z uwagi na ograniczone mozliwosci eksploatacji
zasobow kwalifikacje te bedg miaty znaczenie lokalne.

Zdrowe Zycie: duzy

Rozwdj specjalizacji Zdrowe Zycie wymaga wsparcia wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, zwlaszcza
w takich obszarach, jak biotechnologia, ustugi medyczne czy ICT.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Kompleksowo rozwijana edukacja moze by¢ bardzo istotnym czynnikiem w procesie tworzenia
nowych 1IS. Wysoki poziom kapitatu spofecznego i ludzkiego, w potaczeniu z licznymi sieciami
wspotpracy po- miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi (zaréwno wewnatrz regionu, jak i poza
nim) mogg skut- kowa¢ powstaniem nowych, atrakcyjnych specjalizacji w regionie.

Strona | 42



5.9. Cel operacyjny - Efektywne dziatania proekologiczne

5.9.1. Kluczowe problemy, ktérych dotyczy cel

Dziatania proekologiczne, adaptacja do zmian klimatu i ochrona $rodowiska to obecnie szczegélnie
istotne obszary dziata. Obszar BB cechuje si¢ wyjatkowymi walorami przyrodniczymi, dlatego
W znacznej czgsci jest objety réznego rodzaju ochrona prawng. Stanowi to zaréwno atut i potencjat
rozwojowy obszaru, ale stawia rowniez przed nim liczne wyzwania i ograniczenia.

Najistotniejszym problemem jest jedna z gtéwnych cech obszaru Zutaw Wiélanych — potozenie fi-
zyczno-geograficzne. Z uwagi na szczegoélnie niskie potozenie (najnizsze w kraju) oraz bliskos¢é Morza
Battyckiego, obszar ten cechuje sie najwigkszym zagrozeniem powodziowym w cafej Polsce. Zagroze-
nie to wydaje sig szczegdlnie istotne w obliczu postepujgcych zmian klimatu i podnoszenia sie po-
ziomu wody mérz i oceandw. W perspektywie kilkudziesieciu lat, poziom wéd moze podnie$é sie od
30 do nawet 100 cm, zalewajgc przy tym znaczg cze$¢ obszaru BBY.

5.9.2. Istota celu operacyjnego

Kierunki dziatari w tym celu sg zwigzane z poprawg stanu srodowiska przyrodniczego w obszarze BB.
Wyjatkowe walory przyrodniczo-krajobrazowe obszaru wymagajg odpowiedniego wsparcia i
ochrony. Cel ukierunkowany jest takze na odpowiednie zarzadzanie potencjalnymi
niebezpieczeristwami ze strony Srodowiska naturalnego. Dla jego efektywnej realizacji kluczowe jest
wsparcie obszaru edukacji ekologicznej. Inwestycje ekologiczne to nie tylko dziatania wspierajace i
ochraniajgce Srodowisko przy- rodnicze, ale takie odpowiednio je wykorzystujace. Kluczowe dla
zréwnowazonego rozwoju obszaru BB jest jak najszersze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.

5.9.3. Kierunki dziatan

Cel bedzie realizowany przez nastepujgce kierunki dziatan:

A. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe:
a. rozwgj infrastruktury i zabezpieczen przeciwpowodziowych — przy uwzglednieniu uwa-
runkowan przyrodniczych, srodowiskowych i krajobrazowych,
b. dziatania na rzecz wsparcia rozwoju matej retencji — przy jednoczesnych dziataniach na
rzecz czystosci woéd powierzchniowych oraz z uwzglednieniem realizacji przeptawek
w miejscach migracji ryb.
B. Inwestycje ,eko”:
a. rozwoj odnawialnych zrédet energii: farmy fotowoltaiczne i fotowoltaika, farmy wiatrowe
— przy uwzglednieniu uwarunkowar przyrodniczych, srodowiskowych i krajobrazowych,
inwestycje w ekologiczne zrodta ciepta: wymiana kottéw, pompy ciepta,
termomodernizacja,
wieksze dofinansowania i wsparcie inwestycji ekologicznych,
e. rozwaj gospodarki odpadami.
C. Swiadomosé ekologiczna:

o e T - &

** Diagnoza uwarunkowari przestrzennych rozwoju obszaru Blizej Baftyku.
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a. dziatania edukacyjne wsrdd oséb wszystkich grup wiekowych,
b. wsparcie przedsiebiorcow w zakresie wdrazania ekologicznych rozwiazan,

c. edukacja ekologiczna dla 0séb w kazdym wieku.

D. Infrastruktura pieszo-rowerowa:

a. rozwdqj sieci sciezek rowerowych,
b. rozwdj infrastruktury dla pieszych.

E. Ochrona krajobrazu:

5.9.4.

W ramach realizacji celu przewidziana zostata nastepujgca logika interwencji:

Produkty:

a. inwestycje w zakresie OZE,

b. przeprowadzone termomodernizacje,

c¢. nowa infrastruktura przeciwpowodziowa,

d. programy wsparcia rozwoju OZE,

e. projekty edukacyjne w zakresie edukacji ekologicznej,

f. nowe potaczenia komunikacji zbiorowej,

g. nowe szlaki pieszo-rowerowe.
Efekty:

a. poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na obszarze BB,

b. zwiekszenie udziatu OZE w miksie energetycznym obszaru,

podniesienie $wiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnych.

Oddziatywanie:

a. wieksza odporno$¢ obszaru na zagrozenie powodziowe,

b. mniejsza emisja zanieczyszczen podczas produkcji energii,

c. wieksza swiadomosé ekologiczna spotecznosci lokalnych,

d. bardziej rozbudowana sie¢ potgczen komunikacji zbiorowej,

e. wiecej mozliwosci poruszania sige ekologicznymi srodkami transportu.
5.9.5. Interesariusze

a. ochrona walorow krajobrazu,

b. dziatania na rzecz obszardéw o szczegolnych walorach przyrodniczych i srodowiskowych.

Logika interwencji

Realizacja celu bedzie szczegélnie istotna dla:

JSTiich jednostek organizacyjnych,

zwigzkdw i stowarzyszen, a takie organizacji pozarzadowych, instytucji kultury, bibliotek

gmin- nych, klubéw sportowych,
wspolnot mieszkaniowych,
MSP,

jednostek sektora finanséw publicznych posiadajgcych osobowos$¢ prawna,

szkot, instytucji szkoleniowych i jednostek naukowych,
koéciotow i zwigzkow wyznaniowych,
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e administracji rzadowej,
e PGL Lasy Panstwowe i jego jednostek organizacyjnych.

5.9.6. Zbieznosc ze Strategiag Warminsko-Mazurskie 2030

Zakres celu operacyjnego jest zbiezny z nastepujgcymi celami operacyjnymi Strategii Warminsko-Ma-
zurskie 2030:

e  Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze (w zasadniczej czesci),
e Wysoka konkurencyjnosé (czesciowo),

® Nowoczesne ustugi (czesciowo),

e Optymalna infrastruktura rozwoju (czesciowo),

e Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje (czesciowo).

5.9.7. Wplyw na inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur

Przewidywany wptyw realizacji celu na inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur:
Ekonomia wody: bardzo duzy

Dziatania w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego i rozwoju infrastruktury przeciwpowodziowej
znaczgco wptywajg na rozwdj IS Ekonomia wody. Brak odpowiednich dziatan w tym zakresie mogtby
znaczgco zdegradowac jakos¢ wod wystepujacych na terenie BB, a tym samym uniemozliwi¢ ich zrow-
nowazong eksploatacje. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe i infrastruktura proekologiczna zwiekszy
réwniez atrakcyjnosc terendw nad zbiornikami wodnymi, poprawiajgc tym samym potencjat rozwo-
jowy w zakresie turystyki i rekreacji.

Zywnos¢ wysokiej jakosci: bardzo duzy

Zachowanie wysokiej jakosci srodowiska naturalnego i ograniczanie emisji jest kluczowe dla dalszego
rozwoju IS Zywnos¢ wysokiej jakosci. Degradacja S$rodowiska znaczaco utrudnitaby produkcje
lokalnych i naturalnych produktéw spozywczych.

Drewno i meblarstwo: duZy

Ochrona srodowiska i normy w zakresie emisji znaczaco poprawig rowniez jakos¢ istniejgcego na
tere- nie BB drzewostanu, Zmiana ta natomiast pozytywnie wptynie na zréwnowazong eksploatacje
drzewo- stanu w celach przetworstwa drewna.

Zdrowe Zycie: bardzo duzy

Dziatania w zakresie ochrony srodowiska pozytywnie wptywajg na rozwdj innowacyjnosci i IS. Pro-
gramy proekologiczne przedsiewziecia i ograniczenia emisji s katalizatorami rozwoju innowacyjnych
inwestycji i przedsiebiorstw, na przyktad w zakresie OZE.

Inne potencjalne inteligentne specjalizacje:

Rozwdj infrastruktury, szczegdlnie nowoczesnej i ekologicznej wptynie pozytywnie na rozwdj nowych
przedsiebiorstw i osrodkdw badawczych. Ich obecnos¢ z kolei moze przyczynic sie do rozwoju dziatan
w zakresie kolejnych inteligentnych specjalizacji. 7
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6. Przedsiewziecia w ramach IIT Blizej Battyku

6.1. Sposob wyboru projektéw

W ramach prac nad opracowaniem dokumentu partnerzy listu intencyjnego mieli mozliwosc
zgtoszenia swoich propozycji na realizacje projektéw. tacznie zebrano 42 projekty, z ktorych
wyodrebniono ob- szary tematyczne/wigzki projektowe istotne dla rozwoju obszaru Blizej Baftyku.

Wskazano rowniez projekt kluczowy pn. ,W kierunku Fromborka Zdroju”.
Wybierajac potencjalne do realizacji projekty brano pod uwage:

e istotnos¢ podejmowanych problemow w kontekscie rozwoju obszaru Blizej Battyku, zaréwno
dla poszczegdlnych gmin, jak i catego obszaru;

e ich tematyke, chcac, aby odnosity sie one do kwestii gospodarczych, sSrodowiskowych, a takze
demograficznych i spotecznych;

e integracje wyzej wymienionych sfer tematycznych, realizujgc zasade planowania zintegrowa-
nego;

e mozliwos¢ integracji dziatan o charakterze twardym i miekkim;

e umozliwienie wspotpracy réznych samorzgdow i grup spotecznych w ramach realizacji
poszcze- gélnych projektdw, a w efekcie wzmacnianie istniejgcych relacji funkcjonalnych;

e zgodnosc z priorytetami, dziataniami i typami projektéw FEWiIM i FEPW.

Ze wzgledu na przyjete rozwigzania w FEWiM 2021-2027 do finansowania kwalifikuje sie obecnie pro-
jekt kluczowy w formule lIT. Pozostate projekty (wigzki projektowe) przewidziane sg rowniez do reali-
zacji jednak konieczne bedzie poszukiwanie innych Zrédet finansowania.

Tym samym lista projektow do finansowania ze srodkdw FEWIM 2021-2027 w ramach tej strategii
obejmuje tylko jeden projekt: pn. ,W kierunku Fromborka Zdroju”.

Wskazanie projektéw (wigzek projektowych) planowanych do realizacji w formule IIT nastapito na
pod- stawie nastepujacych kryteriow:

e Realizacja na terenie obszaru Blizej Battyku;
e Projekt wpisuje sie w obszary tematyczne Strategii Blizej Battyku;
e Zgodnosc przedsiewziec z celami:

- Strategii rozwoju wojewddztwa , Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego”;

- Strategii rozwoju ponadlokalnego Blizej Battyku;

e Zintegrowany charakter projektu;
e Przedsiewziecie rozwigzuje problemy obszaru/wzmacnia potencjat obszaru;
e Projekt spetnia co najmniej jeden z ponizszych warunkdw:
- ma wptyw na rozwoj gospodarczy obszaru,
- ma wptyw na rozwoj spoteczny obszaru,
- ma wptyw na poprawe stanu srodowiska obszaru, w tym przeciwdziatanie zmianom klimatu.
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6.2. Projekt kluczowy — ,,W kierunku Fromborka Zdroju”

Projekt kluczowy ma za zadanie utworzenie na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego kolej-
nego osrodka uzdrowiskowego. Projekt zatytutowany ,W kierunku Fromborka Zdroju” sktada sig
z dwoch komponentow:

Komponent A: Budowa parku w czesci strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej Frombork;

Komponent B: Zagospodarowanie przestrzeni terenu parku miejskiego w strefie ,,B” ochrony uzdro-
wiskowej Frombork.

6.2.1. Cel projektu i charakterystyka

Cel projektu: Stworzenie oferty uzdrowiskowej i miejsca aktywnego wypoczynku na terenie Gminy
Frombork prowadzacych do zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu.

Realizacja projektu przyczyni sie do osiggnigcia korzyéci spoteczno-gospodarczych wojewddztwa,
w tym m.in. wzrostu atrakcyjnosci obszaru uzdrowiskowego charakteru miasta i gminy Frombork,
a w przysztosci réwniez do uzyskania korzysci gospodarczych w zwigzku z poprawg warunkow infra-
strukturalnych dla rozwoju turystyki uzdrowiskowej w Gminie i pétnocnej czesci regionu.

Z realizacji projektu skorzysta szeroko pojeta spotecznos¢ lokalna — mieszkaricy, a takie turysci,
poprzez ulepszenie publicznie dostepnej infrastruktury, urzadzenie terenéw zielonych i wyposazenie
obszaru ochrony uzdrowiskowej w obiekty matej architektury. W ramach projekty zrealizowane
zostang inwe- stycje na terenie uzdrowiskowym pozwalajace wykorzysta¢ walory miasta w zakresie
klimatoterapii, helioterapii i terenoterapii przy wykorzystaniu wtasciwosci leczniczych i
profilaktycznych bioklimatu. W ramach zadania powstanie uzdrowiskowy teren wypoczynku i
rekreacji, na ktérym zostang urza- dzone tereny zielone, powstang ciekawe kompozycje Sciezek
spacerowych, deptak, $ciezki zdrowia i trasy spacerowe, wyposazone w obiekty i urzadzenia matej
architektury oraz urzadzenia rekreacyjne dla aktywnosci ruchowej (w strefie uzdrowiskowej A).
Zrealizowane beda réwniez (w strefie uzdrowi- skowej B) Sciezki zdrowia i trasy do terenoterapii
(wraz z wyposazeniem) na terenie istniejgcego parku miejskiego. Zagospodarowanie terenow
zielonych pozwoli na dostosowanie miejsc do spedzania wol- nego czasu i odpoczynku na terenie
stref ochrony uzdrowiskowej (zaplanowano $ciezki zdrowia i trasy do terenoterapii, alejki parkowe,
utwardzenie nawierzchni parku, wprowadzenie elementdéw matej ar- chitektury, tablic dydaktycznych
oraz zostang przeprowadzone stosowne prace pielegnacyjne istniejg- cego zakrzewienia oraz
drzewostanu).

W wyniku realizacji projektu skorzystaja rowniez przedsigbiorcy i osoby zwigzane z branzg okofotury-
styczng — wiekszy naptyw do regionu, gminy kuracjuszy/turystéw stworzy warunki sprzyjajace rozwo-
jowi handlu i ustug. Realizacja projektu przyczyni sie do budowy dobrej jakosciowo oferty wypoczyn-
kowej. Inwestycja odpowiada na pojawiajace sie zapotrzebowanie przyjezdnych i mieszkaficow oraz
wspiera tworzenie popytu na nowe i nieistniejgce obecnie w okolicy produkty, przy jednoczesnym
pet- nym wykorzystaniu waloréw przyrodniczych regionu i miejsca (brzeg Zalewu Wislanego).

6.2.2. Kontekst strategiczny

Projekt bezposrednio wynika ze strategii ponadlokalnej, a takze wpisuje sie w realizacjg Strategii roz-
woju spoteczno-gospodarczego Warmirisko-Mazurskie 2030. Jednoczesnie jest on kolejnym krokiem
realizacji dokumentu Plan Rozwoju Obszaru Ochrony Uzdrowiskowej Frombork 2021-2030.
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Tabela 7. W kierunku Fromborka Zdroju — w strategiach rozwoju

Dokumenty strategiczne i progra- Cele i kierunki dziatan
mowe
Blizej Battyku 2030 Cel strategiczny — Wysoka atrakcyjnosc turystyczna (cel opera-
Strategia rozwoju ponadlokalnego cyjny: Zintegrowane funkcje turystyczne i rekreacyjne; kierunek
gmin i powiatéw lezgcych w bliskim dziatania — Funkcje uzdrowiskowe)

sgsiedztwie drogi wodnej taczacej Za-

lew Wislany z Zatoka Gdariska

Cel strategiczny: Inteligentna produktywnosé, cel operacyjny: inte-
ligentna specjalizacja, kierunek dziatania: Produkty i ustugi wysokiej
jakosci

Strategia rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Warminsko-Mazurskie 2030

Zagadnienie utworzenie uzdrowiska podejmowane jest w celu

stra- tegicznym 2: Rozwdj gospodarczy miasta i gminy Frombork
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy (cel ope- racyjny: Promowanie obszaréw inwestycyjnych), a przede
Frombork na lata 2016-2026 wszyst- kim w celu strategicznym 4: Wzrost atrakcyjnosci
turystycznej mia- sta i gminy Frombork, w celu operacyjnym 1:
Rozszerzenie atrakcyj-
nosci turystycznej Gminy i zwiekszenie liczby turystéw. o
Caty plan stanowi kompletng liste potrzebnych dziatan i zadan, by
Frombork stat sie kolejnym uzdrowiskiem w wojewddztwie
warmin- sko-mazurskim. Cel giéwny Planu to: zwiekszenie
potencjatu uzdro- wiskowo-turystycznego Fromborka. Ma by¢
realizowany przez cztery cele strategiczne:

v" zwiekszenie gotowosci do utworzenia uzdrowiska;
poprawa atrakcyjnosci pobytu i jego wydtuzenie;
zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury towarzyszacej;
zwiekszenie potencjatu lokalnych spotecznosci i mieszkan-
cow;

v" efektywna promocja spoteczno-gospodarcza obszaru.

Plan rozwoju obszaru ochrony uzdro-
wiskowej Frombork 2021-2030

LN

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wskazanych w tabeli dokumentéw

Projekt bezpos$rednio wpisuje sie w cel operacyjny Strategii Blizej Battyku 2030: Zintegrowane funkcje
turystyczne i rekreacyjne, ktéry jest wspdlny dla trzech celéw strategicznych: Atrakcyjnosc
turystyczna, Atrakcyjnos¢ gospodarcza i Atrakcyjnos$¢ osiedlencza, choé to ten pierwszy cel bedzie
realizowany w najwiekszym stopniu.

Tabela 8. Charakterystyka projektu kluczowego pn. W kierunku Fromborka Zdroju

W kierunku Fromborka Zdroju

CP5 - Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazo-
Cel polityki spdjnosci nego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow
oraz inicjatyw lokalnych
CP5.1 - Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wtgczeniu spo-
tecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpie-
czenstwa na obszarach miejskich

Cel szczegdtowy polityki spojnosci

¥ walory i jakos¢ srodowiska przyrodniczego

v potencjat uzdrowiskowy Fromborka

trasy turystyczne i rowerowe

potencjat przyrodniczy do rozwoju réznych form turystyki
stabos¢ opieki zdrowotnej

rozwijajacy sie trend mikroturystyki i turystyki prozdrowotnej
v wydtuzajacy sie sezon turystyczny na skutek zmian klimatu

Czynnik analizy SWOT

B e

Cele strategiczne:
Cele Strategii ponadlokalnej (IIT) v'  Atrakcyjnosé turystyczna
v Atrakcyjno$¢ gospodarcza
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¥v"  Atrakcyjnos$c osiedlencza
Cel operacyjny: Zintegrowane funkcje turystyczne i rekreacyjne
Roboty budowlane i/lub zakup wyposazenia zwigzane/y z infra-
strukturg urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego typu pijalnie

Typy projektéw uzdrowiskowe, teznie, parki, sciezki ruchowe, lecznicze i rehabilita-

cyjne baseny uzdrowiskowe wraz z zagospodarowaniem terenu
(w tym plaze).

taczna kwota przedsiewzigcia 12 minzt _ :
Dofinansowanie o 85% kosztow kwalifikowanych o : : _
Z'rédfa finansowania : : Wktad wiasny/Budzet paristwa/srodki UE/inne zrodfa finansowania

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

v Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb oséb z niepetno-
sprawnosciami (EFRR/FST/FS) — 2 obiekty
v’ Liczba wspartych urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego
— 2 urzadzenia
v Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowa-
nego rozwoju terytorialnego* — 35000 osob
v Liczba 0séb odwiedzajacych obiekty lecznictwa uzdrowisko-
 wego**—1500 0sobrocznie o
W szczegdlnosci istotne beda projekty podnoszace atrakcyjnosé tu-
rystyczng obszaru. Do takich projektéw naleza:
e utworzenie Europejskiego Centrum Copernicus we Fromborku
(projekt strategiczny wojewddztwa warmirisko-mazurskiego);
e budowa pieszej promenady miedzy Tolkmickiem a Fromborkiem;

Projekty komplementarne ¢ inwestycje podnoszace walory turystyki kulturowej w Braniewie

(utworzenie centrum edukacyjno-wystawienniczego w zabytko-
wym budynku stajni);

e inwestycje w budowe, modernizacje portow, przystani i stanic
w potudniowej czesci Zalewu Wislanego (Tolkmicko, Kadyny,
Bog- daniec, Na_brz_e_;':e)

(*) zatozono, ze realizacja projektu bedzie oddziatywata na caty powiat braniewski (zatozenie ostrozne).

(**) wedtug zatozenia, ze w 2023 roku byto 34,7 tys. kuracjuszy korzystajacych z zaktadéw przyrodoleczniczych,
przy ich liczbie w Polsce wynoszgcej 21. Daje to wartos¢ srednig ok. 1,7 tys. korzystajacych na jeden zaktad.
W przypadku Fromborka mozna uznaé, ze, szczegdlnie w pierwszych latach, wartodci te bedg nizsze ze
wzgledu

na koniecznosé wypromowania uzdrowiska.

Zrédto: opracowanie whasne.

6.3. Zestawienie obszarow tematycznych

Poza projektem kluczowym ,W kierunku Fromborka Zdroju”, kierowanego do FEWiM, wyodrebniono
nastepujgce obszary tematyczne przewidziane do realizacji w ramach IIT Blizej Battyku, ktérych finan-
sowanie bedzie odbywato sie z innych zrodet:

v

< NS

Nowoczesna infrastruktura techniczna Blizej Battyku (Tabela 9);
Blizszy Zalew Wislany (Tabela 10);

Turystyka i rekreacja Blizej Battyku (Tabela 11);

Kapitat spoteczny Blizej Battyku (Tabela 12).

Do kazdego z obszaréw tematycznych zaproponowane zostaty typy projektow komplementarnych, tj.
takich, ktérych realizacja wptynie na bardziej efektywne wdrozenie projektdw wynikajacych bezpo-
$rednio z obszarow tematycznych.
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Tabela 9. Charakterystyka obszaru tematycznego — Nowoczesna infrastruktura techniczna Blizej Battyku

NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA BLIZEJ BAETYKU

Cel polityki spdjnosci

Cel szczegéiowy poli-
tyki spéjnosci

Czynnik analizy
sSwWorT

Cele Strategii ponad; :

lokalnej (IIT)

Typy projektow

taczna kwota przed-
siewzigcia
Dofinansowanie
Zrédta finansowania
Czas realizacji

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

Projekty komple-
mentarne

Zrodto: opracowanie wiasne.

CP2 - Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w kierunku
go- spodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i
sprawiedli- wej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji,
gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do
nich, zapo-

biegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
EFRR/FS.CP2.V - Wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej gospodarki
wodnej

v' niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej

dostepnos¢ do sieci gazowej i wodno-kanalizacyjnej
procesy demograficzne, w tym starzejgce sie spoteczeristwo
nieréwnomierna dostepnosc do ustug

stabosc opieki zdrowotnej

e

Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej
Budowa, rozbudowa i madernizacja sieci kanalizacji sanitarnej
Budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekéw
Budowa stacji uzdatniania wody
Budowa zbiornikow retencyjno — wyréwnawczych wraz z infrastruktura
Modernizacja uktadu technologicznego oczyszczalni Sciekow (Tolkmicko
— w tym farmy wiatrowe)
¥"  Termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkal-
nych

<88 < Rea <

190 min zt

85% z funduszy europejskich

Wktad wiasny /Budzet panistwa/$rodki UE/inne Zrédta finansowania

2024-2029 ' '

Dtugosé¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej

Dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej sieci wodociggowej

Liczba doposazonych stacji uzdatniania wody

Liczba wybudowanych lub przebudowanych stacji uzdatniania wody

Liczha rozbudowanych / przebudowanych / zmodernizowanych oczyszczalni
sciekéw komunalnych

Liczba wybudowanych oczyszczalni sciekow komunalnych

NN RN

<

llos¢ suchej masy komunaihvch osadow §ciekowych poddéwanych procesom
przetwarzania

¥ Ludnos¢ przytaczona do udoskonalonych zbiorowych systeméw zaopatrzenia
w wode

v Budowa zbiornika retencyjnego
v Przebudowa koryta rzeki i renowacja muréw oporowych
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Tabela 10. Charakterystyka obszaru tematycznego — Blizszy Zalew Wislany

BLIZSZY ZALEW WISLANY

Cel polityki spdjnosci CP3 - Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci
EFRR/FS.CP3.1l - Rozwdj i udoskonalanie zrownowazonej, odpornej na zmiany kli-
matu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, w tym poprawa dostepu do TEN-T oraz mobilnosci

_ transgranicznej

Cel szczegétowy poli-
tyki spéjnosci

v niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej
Czynnik analizy SWOT v braki winfrastrukturze przeciwpowodziowej
v nieréwnomierna dostepnos¢ do ustug
(1) S_trategu ponaclo: Cel operacyjny — Zintegrowana infrastruktura techniczna i komunikacyjna
 kalnej (IIT) S e e R R R
budowa i przebudowa drdég gminnych oraz powiatowych
budowa i przebudowa mostéw
rozwoj infrastruktury pieszo-rowerowej
modernizacja lotnisk i budowa niezbednej infrastruktury usprawniajgcej wyko-
rzystanie funkcji lotniska zwigzanych z bezpieczeristwem, obronnoscig oraz
Typy projektéow funkcjami sanitarnymi
rozbudowa i przebudowa portéw wraz z niezbedna infrastrukturg (poza
portem w Elblagu, jako projektem strategicznym MOF Elblaga)
v"  rewitalizacja stanic morskich i marin zeglarskich
v" przebudowa i modernizacja istniejacych odcinkéw trakcji tramwajowej oraz za-
kup taboru tramwajowego

S

\

taczna kwota przed- 420 min zt

siewziecia i :
_ Dofinansowanie 85% : FO G BT e SR L
Foate fra e Wkitad w’:a;:ny /Budzet panstwa/srodki UE (w tym Polska Wschodnia)/inne Zrédta fi-
T nansowania
Czas realizacji 2024-2029

v" Dtugoéé wybudowanych, zmodernizowanych lub przebudowanych drog

v"  Liczba inwestycji poprawiajgcych bezpieczedstwo ruchu drogowego

v'  Liczba miejsc postojowych dla oséb z niepetnosprawnosciami w wybudowa-
nych, przebudowanych lub doposazonych obiektach ,parkuji jedz”

Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
Wskainiki produktu (EFRR/FST/FS)

Liczba wybudowanych lub przebudowanych obiektéw ,,parkuj i jedz"

Liczba wybudowanych obwodnic

Wspierana infrastruktura rowerowa

Liczha wybudowanych, zmodernizowanych lub przebudowanych stanic lub por-
téw nad Zalewem Wislanym

%

%% 8

Liczba pojazddw korzystajacych z miejsc postojowych w wybudowanych, prze-
budowanych lub doposazonych obiektach ,parkuj i jedz”
Wskazniki rezultatu v Oszczedno$é czasu dzieki udoskonalonej infrastrukturze drogowej

¥’ Roczna liczha uzytkownikéw nowo wybudowanych, przebudowanych, rozbudo-

wanych fub zmodernizowanych drég

Inwestycje drogowe finansowane z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég oraz inwe-
stycje w infrastrukture pieszo-rowerowa z celu. Rozbudowa Portu w Elblggu jako
pro- jektu strategicznego w ramach strategii MOF Elblaga

<

Projekty
komplemen- tarne

7rodio: opracowanie wlasne.,
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Tabela 11. Charakterystyka obszaru tematycznego — Turystyka i rekreacja blizej Battyku

TURYSTYKA | REKREACJA BLIZE) BALTYKU

Cel palityki spoj-
nosci

Cel szczegotowy
polityki spdjnosci

Czynnik
analizy SWOT

Cele Strategii po-
_nadlokalnej _(I_I'_I_') :

Typy projektow

taczna kwota
przedsiewziecia
Doflnansowame
Zrodta finanso-
‘wania

Czas reallzacjl

Wskainiki pro-
duktu

Wskazniki rezul-
tatu

Projekty
komple-
mentarne

CP4 - Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca wiaczeniu spotecz-
nemu i wdrazajaca Europejski filar praw socjalnych

EFRR.CP4.VI - Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym,
wtaczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych

procesy demograficzne, w tym starzejgce sie spoteczenstwo
nierownomierna dostepnosc do ustug

stabos¢ opieki zdrowotnej

stabos¢ rynku pracy w czesci obszaru

dostepnosc do Internetu

S A<y

Operacyjny Zintegrowane funkcje turystyczne i rekreacyjne

v zagospodarowywame terendw przy rzekach i ]EZIOI‘aCh oraz nad Zalewem Wlslanym
(promenady, miejsca wypoczynku i rekreacji)

budowa stoisk dla wedkarzy

rewitalizacja terendw o potencjale rekreacyjno-wypoczynkowym

budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw sportowych oraz stuzacych rekreacji i ak-
tywnemu wypoczynkowi

tworzenie i modernizacja centrow ustug turystycznych

budowa, rozbudowa i modernizacja muzedw

wsparcie i tworzenie szkét sportéw wodnych

budowa, rozbudowa i modernizacja konstrukcji scenicznych
rozbudowa i remonty bazy noclegowo-turystycznej

AN

SN SERE

76 min zt
85% _ 7 :
Whktad wtasny/Budzet panistwa/srodki UE/inne Zrodta finansowania

2024 2029 - B
v Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0s6b z nrepefnosprawnosmam
(EFRR/FST/FS)

v’ Liczba obiektdw kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem

v Liczba utworzonych punktéw informacji turystycznej i infokioskéw zapewniajacych
ob- stuge w min. 2 jezykach obcych

v Liczba zabytkéw nieruchomych objgtych wsparciem

v Liczba oséb odwiedzajacych obiekty kulturalne i turystyczne objete wsparmem

: v’ Miejsca pracy utworzone we wspieranych jednostkach

w szczegolnosci projekt kIuczowy oraz projekty stuzace rozbudowie sieci szlakéw turystycz-
nych oraz poprawie dostepnosci komunikacyjnej obszaru.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 12. Charakterystyka obszaru tematycznego — Kapitat spoteczny Blizej Baftyku

KAPITAL SPOLECZNY BLIZE) BALTYKU

Cel polityki
spdjnosci

Cel szczego-
towy
polityki
spojnosci

Czynnik
ana- lizy
SWOT

- Cele Stra'tegii
ponadlokalnej
()

Typy projek-
tow

taczna kwota
przedsiewzie-
cia
Dofinansowa-
nie
Zrédta finan-
sowania
Czas realizacji

Wskazniki
produktu

Wskazniki
re- zultatu

Projekty
kom-
plementarne

Zrédto: opracowanie wiasne.

<

CP4 - Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca wigczeniu spotecz-
nemu i wdrazajqca Europejski filar praw socjalnych : :
EFRR.CP4.1II - Wspieranie wtgczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowa-
nych, gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym
0s0b o szczegdlnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujacym ustugi
miesz- kaniowe i ustugi spoteczne

EFS+.CP4.K - Zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystep-
nych cenowo ustug, w tym ustug, ktdére wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki
skoncentro- wanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemdw ochrony
socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i grup w nie- korzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla oséb z
niepetnosprawnosciami, skutecz-

nosci i odpornosci systemow ochrony zdrowia i ustug opieki dfugoterminowe;j

v’ procesy demograficzne, w tym starzejgce sie spoteczeristwo
nieréwnomierna dostepnosc do ustug

stabos¢ opieki zdrowotnej
stabo$¢ rynku pracy w czesci obszaru

NESNEN

Cel operacyjny: Zintegrowany system wsparcia wzmacniajacy kapitat spoteczny

déinstyt'ucjdnal'i'zacja L-Js-iu'g”— wtym popriéz tworzenie mieszkar wspb'rh'agény-ch i 'rﬁiejs'c -
opieki wytchnieniowej

v dziatania aktywizujgco-wspierajace dla senioréw

v wsparcie w funkcjonowaniu centréw ustug spotecznych

¥’ wsparcie organizacji pozarzgdowych w realizacji ustug spotecznych

v'  tworzenie centrdw integracji spotecznej

v’ adaptacja zaby_tkéw na cele spoteczne

78 min zt

85%

Wktad wtasny/Budzet paristwa/srodki UE/inne zrddta finansowania

2024-2029

Liczba wspartych obiektdow, w ktdrych realizowane sg ustugi spoteczne

Liczba zakupionego sprzetu i wyposazenia stuzgcego Swiadczeniu ustug spotecznych

Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami

Liczba oséb objetych ustugami Swiadczonymi w spotecznosci lokalnej w programie

Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci lub dotknietych wykluczeniem z dostepu do

miesz- kan, objetych wsparciem w programie

Liczba osdb z niepetnosprawnosciami ohjetych wsparciem w programie

Liczba korzystajgcych z obiektow dostosowanych do potrzeb osob z

niepetnasprawno- sciami

v Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych obiektdw, w ktdrych
realizo- wane sg ustugi spoteczne

¥’ Liczba osob, ktdre opuscity opieke instytucjonalng dzieki wsparciu w programie

¥' Liczba utworzonych miejsc swiadczenia ustug w spotecznosci lokalnej

Projekty podnoszace dostepnos¢ komunikacyjng obszaru oraz jakos¢ oferty turystyczno-

wypo- czynkowej, stuzgce budowaniu i wzmacnianiu kapitatu spotecznego (np. wydarzenia

kultu-

ralne).

SR AN

NN
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7. Przestrzenny wymiar Strategii

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje, ze strategia powinna mie¢ opracowany model struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje dla polityki przestrzennej na danym obsza-
rze. Ze wzgledu na fakt, ze Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 nie zawiera opracowanego modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej, model tworzony dla obszaru Blizej Battyku bazuje na zapisach
uchwalonego przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewodztwa (PZPW WM). Tam, gdzie jest to zasadne — tj. uwarunkowane szczeg6lng lo-
kalizacjg podejmowanych dziatan —w realizacji poszczegdlnych ustaler i rekomendacji przestrzennych
beda brane pod uwage zasady zapisane w Planie zagospodarowania przestrzennego morskich wod
we- wnetrznych, morza terytorialnego i wytqcznej strefy ekonomicznej.

7.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

7.1.1. Struktura funkcjonalno-przestrzenna — potencjaty i zagrozenia

Strategia obejmuje obszar okreslony w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa, jako
Przybrzeiny Obszar Funkcjonalny oraz dodatkowo gmine Rychliki. Wskazany w PZPW WM
Przybrzeiny Obszar Funkcjonalny charakteryzujg nastepujace cechy przestrzeni:

v" Elblag jako oérodek regionalny i istotny element uktadu weztowego;

v" Wewnetrzne wody morskie stanowigce zaréwno obszar o wyjgtkowych walorach przyrodni-
czo-krajobrazowych, jak rowniez walor gospodarczy i element transportu wodnego
(szczegdl- nie w kontekscie prowadzonych i zrealizowanych inwestycji — m.in. droga wodna
taczaca Zalew Wislany z Zatokg Gdariska);

v Pas nadbrzezny, o wysokich walorach przyrodniczych i kulturowych.

Co rdwniez istotne, Przybrzezny Obszar Funkcjonalny czesciowo pokrywa sie z innymi obszarami
wska- zanymi w PZPW:

v Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Regionalnego Elblgga (gmina miejska Elblag, gmina
miej- sko-wiejska Tolkmicko, gmina wiejska Elblag);

v Obszar Funkcjonalny Zutawy (gminy miejska i wiejska Elblag);

v Przygraniczny Obszar Funkcjonalny (wszystkie gminy).

Dodatkowo, Przybrzezny Obszar Funkcjonalny ma spdjng kontynuacje w wojewddztwie Pomorskim -
Obszar Funkcjonalny Strefa Przybrzeina. Z tego powodu wazne jest, aby przyjete polityki
przestrzenne aobszaru byty spojne na jego catej dtugosci, w obu wojewddztwach.

Do gtéwnych potencjatéw przestrzennych Przybrzeznego Obszaru Funkcjonalnego zalicza sie (Mapa
21"
v potozenie nad Zalewem Wislanym, tworzgce mozliwosci rozwojowe na ptaszczyznach: gospo-
darczej, turystycznej, transportowej oraz przyrodniczej,
v" osrodek regionalny Elblag (wielofunkcyjny, wazny wezet komunikacyjny), ponadlokalny Bra-

niewo i lokalny Frombork (turystyka),
v potozenie w zasiegu oddziatywania miedzynarodowych korytarzy transportowych,

3 por, PZPW WM, s. 226
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drogowe, kolejowe i morskie przejscia graniczne,
Miedzynarodowa Droga Wodna (MDW) E70 oraz potaczenie z innymi drogami wodnymi

w kraju, porty i przystanie morskie, infrastruktura portowa, gospodarka rybacka,

NN X

zasohy i walory przyrodnicze i kulturowe,
zasoby krajobrazowe (duza kontrastowos¢ wystepowania form uksztattowania terenu),
funkcja uzdrowiskowa we Fromborku,

v’ trasy rowerowe i wodne o znaczeniu ponadregionalnym.

Mapa 2. Obszar Blizej Battyku — model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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Do najwazniejszych problemdw i zagrozen Przybrzeznego Obszaru Funkcjonalnego o charakterze prze-
strzennym nalezg™:

v zagrozenia zwigzane z mozliwoscig degradacji srodowiska, w tym zagrozenia antropogeniczne
dla wod Zalewu Wislanego, m.in.: zanieczyszczenia wod powierzchniowych i osadow dennych
zalewu i rzek,

v" postepujaca eutrofizacja ekosysteméw wodnych,

zagrozenie powodziowe,

v" niskie klasy $srodlgdowych drog wodnych, w tym brak spetnienia przez MDW E70 parametréow
drogi wodnej miedzynarodowej,

V' postepujgca recesja gospodarki rybackiej,

v niedostateczny rozwoj funkcji turystycznej (mato zréznicowana oferta bazy noclegowej, sezo-
nowos$¢, niedoinwestowana infrastruktura turystyczna, konkurencja obszaru Mierzei Wisla-
nej),

v" brak sieci przesytowej gazu wysokiego cisnienia (gminy Braniewo, Frombork, Tolkmicko).

A

7.1.2. Obszary strategicznej interwencji

W tej czesci uwzglednione zostang wszystkie obszary strategicznej interwencji, w ktorych caty obszar
Blizej Battyku lub poszczegdlne gminy sg podmiotami, zarowno na poziomie krajowym, jak i regional-
nym.

7.1.2.1. Gminy obszaru Blizej Battyku jako OSI w dokumentach rzgdowych

W obu kluczowych dokumentach rzgdowych, czyli Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) wyrdzniono te same obszary strategicznej
inter- wencji. Mozliwe jest zatem wskazanie OSI, w ktérych uczestniczy caty obszar Blizej Battyku
badz po- szczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w jego sktad:

v 0SI Polska Wschodnia —w OSI Polska Wschodnia uczestniczy caty obszar Blizej Baftyku;
v 0SI miasta $redniej wielkosci tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — do grupy tych miast
nalezg oba miasta wchodzgce w sktad Blizej Battyku - Braniewo oraz Elblag.
v 0SI gminy podlegajgce marginalizacji — w grupie tych gmin znajdujg sie dwie gminy z obszaru
Blizej Battyku. Sg to gminy Braniewo oraz Rychliki.
Jak mozna zauwazy¢ analizujgc 0S| zawarte w dokumentach rzadowych, zdecydowana wiekszos¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad Blizej Battyku znajduje sie w jednym z rzado-

wych OSI. Poza OSI Polska Wschodnia (do ktérego nalezy caty obszar Blizej Battyku) trzy gminy nie
naleza do zadnego OSI na poziomie krajowym —gmina Elblag, Frombork i Tolkmicko.

7.1.2.2. Gminy obszaru Blizej Battyku jako OSI w Strategii Warminsko-Mazurskie 2030

Obszar Blizej Battyku nie jest odrebnym obszarem strategicznej interwencji okreslonym w Strategii
wojewddztwa. Najblizszym obszarowi Blizej Battyku obszarem strategicznej interwencji jest OSI Nie-

' pPor. PZPW WM, s. 226.
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bieski Zachéd - w jego sklad wchodza wszystkie jednostki Blizej Battyku wraz z kilkoma innymi
jednost- kami samorzgdu terytorialnego. W Strategii Warminsko-Mazurskie 2030 OSI Niebieski
Zachaéd posiada nastepujgce przypisane do celdw strategicznych oczekiwane efekty interwenciji:

Cel strategiczny Kompetencje przysztosci:

v’ Rozwiniete kompetencje kluczowe i programy podnoszace kwalifikacje mieszkancow;
v" Rozwinieta e-administracja;
v" Silne organizacje spoteczne i okotobiznesowe.

Cel strategiczny Inteligentna produktywnosé¢:

v Konkurencyjne ustugi, w tym w obszarze srebrnej gospodarki;
v" Konkurencyjne firmy nalezace do inteligentnych specjalizacj;
v Rozwinieta przedsiebiorczo$¢;

v' Status uzdrowiska (Mitomtyn, Frombork).

Cel strategiczny Kreatywna aktywnosc:

v" Dobrze rozwinieta infrastruktura aktywnosci spotecznej;
v Rozwinieta wspdtpraca sieciowa.

Cel strategiczny Mocne fundamenty:

v Wysoki kapitat spoteczny budowany w oparciu o projekty wspotpracy wtaczajgce rozne grupy
mieszkancow;

Bezpieczenstwo przeciwpowodziowe;

Wysokie wykorzystanie OZE i czyste srodowisko przyrodnicze;

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna zewnetrzna i wewnetrzna;

Uzupetnione braki w zakresie infrastruktury techniczne;j.

%L EE 4

Wskazano rowniez nastepujgce efekty przestrzenne, ktore oczekiwane sg w wyniku interwencji w OS|
Niebieski Zachod:

v Rozwiniete powigzania funkcjonalne wewnatrz obszaru oraz wigczajgce gminy sasiadujgce
(edukacja, turystyka, rynek pracy);

v" Wzrost znaczenia powigzari gospodarczych wewnatrz obszaru;

v Wysoka jakos$¢ przestrzeni przyrodniczej obszaru.

Dodatkowo gminy wchodzgce w sktad Blizej Baftyku znajdujg sie w innych obszarach strategicznej in-
terwencji opisanych w Strategii Warminsko-Mazurskie 2030. Mozna zatem wyrozni¢ nastepujgce 0S|
Strategii Warminsko-Mazurskie 2030, w ktdrych uczestniczg jednostki samorzadu terytorialne wcho-
dzgce w sktad Blizej Battyku:

v 0SI Tygrys warminsko-mazurski — nalezg do niego takie jednostki jak: Gmina Miasto Elblag,
gmina Elblag, Rychliki;

v 0S| MOF Elblgga: Gmina Miasto Elblgg, gmina Elblgg, Tolkmicko;

v" 0OSI Cittaslow: Miasto Braniewo.

Ponadto Strategia Warmirisko-Mazurskie 2030 wskazuje OSI wyrdznione na poziomie rzgdowym omo-
wione w rozdz. 7.1.2.1.
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7.2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadze-
nia polityki przestrzennej

Gtdwne ustalenia w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej wyrazajg sie w sformutowanych kie-
runkach rozwoju przestrzennego. Realizacja Strategii Blizej Battyku bedzie spdjna z postulatami zmian
przestrzennych tego obszaru okres$lonymi w Strategii Warminsko-Mazurskie 2030, do ktorych
nalezg™:

v Rozwiniete powigzania funkcjonalne wewnatrz obszaru oraz wtgczajgce gminy sasiadujgce
(edukacja, turystyka, rynek pracy);

v" Wozrost znaczenia powigzan gospodarczych wewnatrz obszaru;

v Wysoka jako$¢ przestrzeni przyrodniczej obszaru.

Zachowujgc gtowne uwarunkowania strategiczne rozwoju wojewddztwa oraz realizujgc potrzeby roz-
woju przestrzennego Obszaru Blizej Battyku — uwzgledniajgce kierunki rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, za kluczowe kierunki polityki przestrzennej przyjmuje sig™:

1. Ochrone przeciwpowodziowg — poprzez kompleksowe dziatania w zakresie zabezpieczania te-
rendw zalewowych i rozwoju infrastruktury przeciwpowodziowej, a takze ochrone wybrzeza
Zalewu Wiélanego poprzez zapobieganie postepujacej erozji oraz skutkom zmian klimatu;

2. Ochrone zasobdw $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu — poprzez ochrong ekosystemu
wodnego Zalewu Wislanego, zabezpieczanie istniejgcego krajobrazu naturalnego oraz roz-
strzyganie sporow w strefie przenikania sie bodzcow antropogenicznych i srodowiskowych;

3. Rozwdj gospodarki morskiej — poprzez rozwoj i utrzymywanie funkcji portowych, zwigkszanie
dostepnoéci wdd otwartych Morza Battyckiego oraz kompleksowy rozwdéj portu w Elblagu;

4. Rozwdj turystyki, w oparciu o walory i zasoby srodowiska przyrodniczego, kulturowego i kra-
jobrazu — gtéwnie poprzez rozwdj i wzmacnianie turystyki wodnej i rowerowej, a takze
poprzez state rozwijanie bazy i infrastruktury turystycznej;

5. Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej;

6. Rozwdj infrastruktury technicznej.

W zwigzku z powyzszym strategia formutuje nastepujace rekomendacje ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej'”:

1. Stosowanie standardow urbanistycznych.

2. Zapobieganie zjawisku suburbanizacji (wprowadzanie zabudowy na obszarach juz zainwesto-
wanych, rozwdj zabudowy w oparciu o istniejgce uktady osadnicze).

Zapewnianie standarddw w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczna.

Rewitalizacja spoteczno-gospodarcza obszaréw zdegradowanych.

Zachowanie ciggtosci i spdjnosci terenow przyrodniczych.

Ochrona wybrzeza Zalewu Wislanego przed erozjg oraz skutkami zmian.

Zmniejszenie zagrozenia powodziowego terenéw nadzalewowych i obszaru Zutaw.

Ochrona wod i ekosystemu wodnego Zalewu Wislanego oraz jego obrzezy.

Koordynowanie dziatan w zakresie rozstrzygania konfliktow przestrzennych na styku morza
i ladu w strefie przenikania sie bodZcow antropogenicznych i Srodowiskowych.

o woN o R

** Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia, s. 62.
1* Na podstawie PZPW WM, s. 225-226.
 Na podstawie PZPW WM, s. 225-226.
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10.

11

12.

13.

14.

15.
16.

Wykorzystanie nietechnicznych metod spowolnienia odptywu wdd wezbraniowych i opado-
wych z obszaru zlewni rzek wylewajacych poprzez wykorzystywanie wtasciwosci buforowych
niektorych ekosystemow i struktur przestrzennych.

Wzmacnianie i rozwijanie portu morskiego w Elblaggu, w tym zardwno w zakresie
infrastruktury portowej, jak i infrastruktury drogowej zapewniajacej odpowiednie jego
skomunikowanie.

Powigzanie transportu morskiego ze srédlagdowym (w tym MDW E70) oraz wodnego z lado-
wym.

Utrzymanie i rozwaj funkcji portowych, w tym w szczegolnosci przemystowej,
przetadunkowej, rybotowstwa i turystyki.

Rozwdj turystyki wodnej i zeglugi (Zalew Wislany, Petla Zutawska), w tym poprzez
wykorzysta- nie potencjatu MDW E70.

Modernizacja i rozwdj linii kolejowych i transportu kolejowego.

Optymalizacja przebiegu istniejgcej wigzki tras rowerowych o znaczeniu ponadregionalnym.

/7
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8. Zgodnosc celow Strategii Blizej Battyku 2030 z dokumen-
tami krajowymi i Strategiag Warminsko-Mazurskie 2030

8.1. Cele strategiczne Blizej Battyku a cele Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju

Strategia Blizej Baftyku wykazuje spdjnosc¢ z celami strategicznymi i obszarami strategicznymi Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce
ele- menty spdjnosci (Tabela 13).

v' Wszystkie cele Strategii Blizej Battyku sg spojne z przynajmniej dwoma obszarami
strategicznymi sformutowanymi w SOR. Dodatkowo ich szeroka spdjnos¢ moze wynikac
z wysokiej wagi przypisywanej w SOR rozwojowi spotecznie wrazliwemu i zmniejszaniu
dysproporcji rozwojowych;

v Cele sformutowane w Strategii Blizej Battyku najbardziej spdjne sa z celem strategicznym
Obszary wspierajgce. Cel ten najbardziej kompleksowo pokrywa sie z celami Blizej Battyku
i otwiera przed lokalnymi decydentami wiele mozliwosci rozwojowych w zakresie zwiekszania
sformutowanych w dokumencie atrakcyjnosci — osiedlenczej, gospodarczej, turystycznej;

v" Najszerzej powigzanym celem sposréd celéw Blizej Battyku jest Zintegrowany system wspar-
cia wzmacniajgcy kapitat spoteczny. Wieloptaszczyznowa spojnosc tego celu pozwoli w
sposob kompleksowy podnosi¢ jakos¢ zycia i kompetencje mieszkancéw regionu oraz
rozwigzywac zaistniate problemy spoteczne;

v Najszerzej powigzanym obszarem strategicznym sformutowanym w SOR jest Cyfryzacja — jest
on powigzany zaréwno z rozwojem infrastruktury telekomunikacyjnej i internetowej,
podnoszeniem kompetencji cyfrowych, a takze z rozwojem e-administracji i cyfrowych ustug.
Jest to istotna zaleznosé¢, szczegdlnie w obliczu pandemii COVID-19 i zmian spoteczno-
gospodarczych jakie zostaty przez nig wywotane.

Tabela 13. Cele operacyjne Strategii Blizej Battyku a Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

_ Strategia Blizej Baftyku 2030 (cele operacyjne) =~~~

Strategia na rzecz Odpo- Zintegrowana Zintegrowane Zintegrowany Konkurencyjnai Komplemen- -Efektywne dzia-
wiedzialnego Rozwoju  infrastruktura  funkcje tury- system wsparcia kooperujgcain- tarne i profe- fania proekolo-

(cele strategiczne i ob- technicznaiko- styczneire- wzmacniajacy teligentna go- sjonalne giczne
szary strategiczne) munikacyjna kreacyjne kapitat spo- spodarka funk- cje
feczny eduka-
cyjne

Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjna
Reihdustrializacja o FTETE
Rozwdj innowacyjnych
1L
Mate i srednie przedsie-
hiorstwa
Kapital dia rozwoju
Ekspa nsja zagraniczna
'I'iozwéj'spo{ecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

'Spojnosc spoteczna
Rozwdj zréwnowazony
terytorialnie
Skuteczne péﬁstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu igosmdarczemu
Prawo w stuzbie obywa-
telom i gospodarce
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Instytucje prorozwo-
jowe i strategiczne za-
rzgdzanie rozwojem
E-panistwo

_Finanse publiczne*
Efektywnos¢  wykorzy-
stania srodkow UE*
Obszary wspierajace

Kapitat ludzki i spofeczny

Cyfryzacja

Transport
Energia
Srodowisko ]

Bezpieczedstwo  naro-

dowe

(* powiazanie catych obszarow o charakterze posrednim)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

8.2. Cele strategiczne Blizej Battyku a cele Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego

Strategia Blizej Battyku wykazuje rowniez spojnos¢ z celami szczegdtowymi i kierunkami interwencji
Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) (Tabela 14). Nalezy zwrdci¢ uwage na najwazniejsze

ptaszczyzny spojnosci:

v Cele strategii Blizej Baityku sg spojne ze wszystkimi celami i kierunkami interwencji KSRR

(poza kierunkiem zwigzanym z obszarem Slgska). Kazdy cel jest powigzany przynajmniej z
dwoma kierunkami interwencji okreslonymi w KSRR;

Najwieksza spojnosc¢ wystepuje w przypadku 1. Celu KSRR — Zwiekszenie spdjnosci rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Z celem
tym, a w szczegdlnosci z dwoma pierwszymi kierunkami interwencji celu, spdjne sg wszystkie
cele strategiczne Strategii  Blizej Baftyku. Wysoki poziom spodjnoéci  wynika
zarowno z kompleksowego charakteru celu KSRR, ogdlnego ukierunkowania KSRR (na
obszary proble- mowe) oraz z lokalizacji obszaru Blizej Battyku (zaréwno wojewodztwo
warminsko-mazurskie, jak i obszary poszczegdlnych gmin nalezg do wiecej niz jednego OSI
okreslonego w dokumen- cie);

Podobnie jak w przypadku SOR, celem strategii Blizej Battyku o najszerszej spéjnosci jest cel
Zintegrowany system wsparcia wzmacniajacy kapitat spoteczny. Kierunki dziatar tego celu
sze- roko pokrywajg sie z kierunkami interwencji zarowno w obszarze zwiekszania
spdjnosci jak i podnoszenia jakosci zarzadzania. Spéjnos¢ celu pozwoli wieloptaszczyznowo
poprawiaé sy- tuacje mieszkancow obszaru Blizej Battyku i tym samym zwiekszy¢ spdjnosc
rozwojowg kraju — jeden z gtéwnych celéw KSRR.
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Tabela 14. Cele strategiczne Strategii Blizej Battyku a Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Strategia Blizej Battyku 2030 (cele operacyjne) e
Krajowa Strategia Rozwoju = Zintegrowana Zintegrowane  Zintegrowany Konkuren-  Komplemen-  Efektywne
Regionalnego 2030 infrastruktura  funkcje tury- system wsparcia cyjna i koope- tarne i profe- dziatania proe-

(cele szczegolowe i kierunki  techniczna  styczneire-  wzmacniajacy  rujacainteli-  sjonalne kologiczne
interwencji) i komunika- kreacyjne kapitat spo-  gentna gospo-  funk- cje
cyjna feczny darka eduka-
cyjne
Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym

Wzmacnianie szans rozwo-
jowych obszaréw stabszych
gospodarczo — wschodnia
Polska oraz obszary zagro-

zone trwatg marginalizacjg
Zwiekszenie wykorzystania
potencjatu rozwojowego

miast $rednich tracgacych
funkcje  spoteczno-gospo-
darcze

Przyspieszenie transformacji

profilu gospodarczego Sla-

ska

Przeciwdziatanie kryzysom

na obszarach zdegradowa-

nych

Rozwdj infrastruktury wspie-
rajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej
atrakcyjnos¢  inwestycyjng
obszaréw

Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
Rozwdj kapitatu ludzkiego

i spotecznego
Wspieranie przedsigbiorczo-
$ci na poziomie regionalnym
i lokalnym

Innowacyjny rozwéj regionu
i doskonalenie podejscia
opartego na Regionalnych
Inteligentnych  Specjaliza-
cjach : A i
Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie
Wzmacnianie potencjatu ad-

ministracji na rzecz zarza-

dzania rozwojem

Wzmacnianie  wspotpracy

i zintegrowanego podejscia

do rozwoju na poziomie lo-

kalnym, regionalnym i po-

nadregionalnym

Poprawa organizacji swiad-

czenia ustug publicznych

Efektywny i spdjny system fi-

nansowania polityki regio-

nalnej

Zradto: opracowanie wiasne na podstawie Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.
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8.3. Cele strategiczne Blizej Baftyku a cele Strategii Warminsko-Ma-
zurskie 2030

Na poziomie regionalnym Strategia Blizej Battyku 2030 wykazuje spdjnosc z celami operacyjnymi Stra-
tegii Warmifsko-Mazurskie 2030. Co najistotniejsze, wszystkie cele strategii Blizej Battyku wykazujq
spojnosé przynajmniej z czterema celami Strategii Warmirnsko-Mazurskie 2030. W szczegdlnosci
jednak dotyczy to celdw (Tabela 15): Zintegrowany system wsparcia wzmacniajacy kapitat spoteczny

V' Zintegrowany system wsparcia wzmacniajacy kapitat spoteczny — realizuje on 9 celéw
operacyj- nych Strategii wojewo6dztwa;

v' Zintegrowane funkcje turystyczne i rekreacyjne - realizuje on 8 celéw Strategii wojewodztwa;

v Komplementarne i profesjonalne funkcje edukacyjne — realizuje on 8 celéw strategii wojewodz-

twa.
Tabela 15. Cele strategiczne Strategii Blizej Battyku a Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spo-

teczno-gospodarczego

Strategia Blizej Battyku 2030 (cele operacyjne) e

Zintegrowana  Zintegrowane  Zintegrowany = Konkurencyjna = Komplemen- Efektywne
infrastruktura  funkcje tury-  system wspar- i kooperujaca  tarne i profe- dziatania

Cele operacyjne Stra-
tegii Warminsko-Ma-

; niczna i ire- cia wzmacnia- inteligent j roekolo-
ZUrskia 2030 techniczna styczne ire a a inteligentna sjonaine p fo}

komunika- kreacyjne jacy kapitat gospodarka funkcje edu- giczne
cyjna spofeczny kacyjne

Uzyteczne kwalifika-
cje | kompetencje

Nowoczesne ustugi TR e R
Profesjonalne organi-
zade I Y et N .- ¢ .\ 1. s L
Satysfakcjonujgca
praca
Inteligentna specjali-
zacja
Wysoka konkurencyj-
nosé
Inspirujaca tworczosé
Efektywna wspot-
praca
Uksztattowana toisa-
mosé
Silny kapitat spo-
teczny
Optymalna infrastruk-
tura rozwoju
Wyjatkowe $rodowi-
sko przyrodnicze

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W przypadku celéw Strategii Warmirnsko-Mazurskie 2030 najszerszg sp6jnosc z celami Blizej Battyku
wykazujg cele:
v" Cel Nowoczesne ustugi — jest spéjny z 5 celami strategii Blizej Battyku. Wykazuje spdjnos¢ za-
réwno z ustugami administracyjnymi, gospodarczymi, jak i turystycznymi. W cel ten wpisujg
sie rowniez dziatania przewidziane w zakresie rozwoju kapitatu spotecznego i ludzkiego;

/

Iy,
[
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v Cel Inteligentna specjalizacja — jest spdjny z 5 celami strategii Blizej Baftyku. Cel ten wykazuje
spojnosé zardwno z dziataniami w zakresie zwigkszania innowacyjnosci i konkurencyjnosci lo-
kalne] gospodarki, jak rowniez w zakresie turystyki i rekreac]i {szczegolnie w przypadku jedne]
z regionalnych inteligentnych specjalizacji - ekonomia wody);

v Cel Efektywna wspdtpraca — jest spdjny z 5 celami strategii Blizej Battyku. Szeroko rozumiana
wspdtpraca wystepuje zardwno w przypadku ponadlokalnych dziatan w zakresie rozwoju infra-
struktury, promocji obszaru Blize] Battyku i catego wojewddztwa, jak réwniez w zakresie
gospo- darki (wspdtpraca z podmiotami prywatnymi) czy administracji i edukacji
{kompleksowe i spojne dziatania o skali ponadlokalngj i regionalnej).
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9. System realizacji Strategii

9.1. Zasady realizacji Strategii

W trakcie realizacji Strategii stosowane bedg nastepujace zasady:

9.2.

zasada integracji dziatan — oznacza realizacje mozliwie wielu projektow poprzez podmioty
z réznych gmin tworzgcych obszar Blizej Battyku tak, by zapewni¢ mozliwie ponadlokalny wy-
miar efektow podejmowanych dziatan;

zasada partnerstwa — zasada nawigzuje do misji Strategii, ktorg jest wzmocnienie wspétpracy
w potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Do kluczowego
partner- stwa miedzy samorzadami lokalnymi bedg zapraszani inni interesariusze, ktérzy
bedg chcieli realizowa¢ projekty w ramach kierunkéw dziatan. Strategia ma charakter
wigczajacy, w szcze- golnosci organizacje pozarzgdowe i aktywnych mieszkancow;

zasada spdjnosci — oznacza, ze realizacja Strategii wpisuje sie bezposrednio w cele
operacyjne Strategii rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz realizuje potrzeby
formutowane przez wszystkie gminy tworzace obszar Blizej Battyku;

zasada komplementarnosci — dziatania podejmowane w pierwszej kolejnosci beda
ukierunko- wane na osiggniecie synergii poprzez komplementarnos¢ efektéw z efektami
dziatan realizo- wanymi w ramach Strategii MOF Elblaga;

zasada zrownowazonego rozwoju — oznaczajgca osigganie celdw spoteczno-gospodarczych
przy jednoczesnym dbaniu o jako$¢ srodowiska przyrodniczego i réznorodnosc biologiczng;
zasada rownosci — w trakcie prac nad przygotowaniem Strategii oraz jej wdrazaniem bedzie
zwracana uwaga na podejmowanie dziatan w sposéb niedyskryminujgcy kogokolwiek (m.in.
ze wzgledu na ptec czy stopien niepetnosprawnosci).

Podmioty realizujgce Strategie

Kluczowymi podmiotami realizujagcymi Strategie beda:

samorzady lokalne: Gmina Miasto Elblgg, Gmina Miasta Braniewa, Gmina Braniewo, Gmina
Elblag, Gmina Frombork, Gmina Rychliki, Gmina Tolkmicko oraz Powiat Elblaski i Powiat Bra-
niewski;

przedstawiciele organizacji oraz instytucji dziatajgcych na terenie obszaru Blizej Battyku, kto-
rych cele sg zbiezne z celami zapisanymi w Strategii;

mieszkancy i grupy mieszkancow, ktdrzy poprzez swojq aktywnos$¢ bedg realizowali kierunki
dziatan wyznaczone w Strategii.

Partycypacyjny charakter Strategii zaktada, ze:

1.

Liderem procesu wdrazania Strategii jest Gmina Miasto Elblgg. Prezydentowi Elblaga powie-
rzono koordynacje dziatan zmierzajgcych do wdrozenia Strategii, gtdwnie poprzez: koordyna-
cje pracy Stran Porozumienia; zbieranie i opracowywanie materiatdow wyjsciowych do Strate-
gii; reprezentowanie Stron Porozumienia w kontaktach z instytucjami zewnetrznymi w spra-
wach zwigzanych z wdrazaniem Strategii;
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W celu sprawnej realizacji Strategii powotany zostanie Komitet Sterujgcy. W sktad Komitetu
Sterujgcego wejdg przedstawiciele Stron Porozumienia. Komitet Sterujacy bedzie: podejmo-
wat decyzje dotyczace ew. aktualizacji Strategii, jej monitorowania i ewaluacji; sprawowat
ogdlny nadzér nad realizacja Strategii. Przewodniczgcym Komitetu Sterujgcego bedzie Prezy-
dent Elblaga;

Zadania organizacyjne zwigzane z dziatalnoscig Komitetu Sterujgcego bedg realizowane przez
oddelegowanych do tego zadania przez Prezydenta Elblaga pracownikéw Urzedu Miasta El-
blaga.

9.3. Wytyczne sporzgdzania dokumentéw wykonawczych

Realizacja Strategii bedzie odbywata sie poprzez wdrazanie odpowiednich programéw, planéw, a na-
wet strategii nizszego rzedu oraz pojedynczych projektéw. Kluczowe dokumenty wdrozeniowe, to:

L]

Program regionalny na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur;

programy krajowe, wynikajace np. z realizacji SOR, czyli skierowane do Polski Wschodniej,
miast éredniej wielkosci tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, czy do gmin zagrozonych
trwatg marginalizacja;

programy krajowe wynikajgce z polityk i strategii sektorowych;

strategie i programy branzowe, ktorych przygotowanie jest obligatoryjne;

strategie i programy przygotowywane przez samorzady lokalne, ktdre beda spéjne z kierun-
kami przewidzianymi w Strategii Blizej Battyku 2030.

Dokumenty wykonawcze, ktorych celem bedzie wdrazanie (catosciowe lub czesciowe) zapisow Strate-
gii BB bedg przygotowywane zgodnie z nastepujacymi zatozeniami:

1.

Prace nad dokumentem bedg mozliwie uspotecznione — oznacza to, ze wdrozenie Strategii
bedzie odbywato sie poprzez zaangazowanie mieszkaricow i organizacji spotecznych, a takze
przedstawicieli instytucji i organizacji, ktére w najwiekszym stopniu s3 zainteresowane
realiza- cjg danego dokumentu wdrozeniowego;

Dokumenty beda wprost odnosity sie do konkretnych zapiséw Strategii Blizej Battyku 2030
— te odniesienia powinny wykazywac w jakim zakresie dziatania podejmowane w ramach do-
kumentu wdrozeniowego dotycza celdw strategicznych i operacyjnych Strategii.

9.4. Ramy finansowe

Realizacja Strategii bedzie mozliwa dzieki potaczeniu srodkéw ze wszelkich mozliwych Zrédet finanso-
wania. Szczegdlnie wazne beda:

v

\

publiczne $rodki zagraniczne — srodki pochodzace z budzetu UE, m.in. polityki spéjnosci,
w szczegdlnosci z programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 oraz z pro-
gramu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027;

publiczne $rodki krajowe — dostepne w postaci réznych programoéw rzadowych, w tym
realiza- cji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i/lub Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego lub nowych inicjatyw przygotowywanych przez rzad RP;

budzet wojewddztwa warminsko-mazurskiego;

budzety samorzaddw lokalnych realizujacych Strategie Blizej Battyku 2030;

srodki prywatne.
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Przewidziane do realizacji przedsiewziecia w ramach Strategii Blizej Battyku bedg wymagaty szacunko-
wych naktadéw w wysokosci:

v" projekt kluczowy pn. W kierunku Fromborka Zdroju — 12 min zt (zrédto finansowania: FEWiM);
nowoczesna infrastruktura techniczna Blizej Baftyku — 190 min zt;

Blizszy Zalew Wislany — 420 min zt;

Turystyka i rekreacja Blizej Battyku — 76 min zi;

Kapitat spoteczny Blizej Battyku 78 min zt.

ARV NN

9.5. Monitoring i ewaluacja

Monitoring Strategii Blizej Battyku opiera sie na wskaznikach kontekstowych przypisanych do
poszcze- gélnych celéw operacyjnych (Tabela 16). Monitoring dokumentu odbywa sie w cyklu
dwuletnim. Wskazniki pochodza gtéwnie z zasobow statystyki publicznej. Wartosci wskaznikow
podane zostalty w ukfadzie: wszystkie gminy obszaru BB, miasto Elblgg oraz gminy BB bez
uwzglednienia najwiekszego oérodka obszaru — miasta Elblaga.

Tabela 16. Wskazniki monitorowania celéw operacyjnych (w tym w ramach IIT w zakresie finansowania z FE-
WiM 2021-2027)

Cel operacyjny 1. Zintegrowana infrastruktura techniczna i komunikacyjna

Wskaznik Obszar Zrédto 2020 2030
d it D gminy Blizej Battyku 87,9
Odsetek lu nos.u ?rzystajqcej z ka- m. Elblag GUS 9.6 warash
nalizacji (%)
gminy Blizej Battyku bez Elblaga 70,0
) gminy Blizej Battyku
Dtugos¢ wybudowanych lub zmo- dane wta-
; " m. Elblag - wzrost
dernizowanych drég lokalnych (km) sne

gminy Blizej Battyku bez Elblaga

Cel operacyjny 2. Zintegrowane funkcje turystyczne i rekreacyjne

WskaZnik Obszar Zrédto 2020 2030

Turysci zagraniczni na 1000 miesz- gminy Blizej Battyku GUS 36,9 wzrost
karicow m. Elblag 38,8
gminy Blizej Battyku bez Elblaga 32,0

Projekt kluczowy w ramach IIT

Liczba obiektéw dostosowanych do

potrzeh osdb z niepetnosprawno- gm. Frombork UGbErrim' 0 2(2027r)
$ciami (EFRR/FST/FS)

Liczba wspartych urzadzen lecznic- UG From-
twa uzdrowiskowego - e bork d AT

Ludno$¢ objeta projektami w ra-
mach strategii zintegrowanego roz- Powiat braniewski GUS 0 35000*
woju terytorialnego

Liczba oséb odwiedzajgcych (E B 1500%*

obiekty leczn:s;\gj uzdrowisko- gm. Frombork bork . (2027 r.)

Cel operacyjny 3. Zintegrowany system wsparcia wzmacniajgcy kapitat spoteczny

3 pane dla gmin BB (w obu przypadkach, czyli z Elblagiem i bez) zostaty wyliczone, jako wartosci dla catego obszaru,')nle za$ jako $rednia
arytmetyczna z wartosci dla poszczegdlnych gmin. /
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Wskaznik Obszar Zrédto 2020 2030
Uczestnicy imprez (organizowanych gminy Blizej Battyku GUS 99,3 wzrost
przez centra, r’:iomy.i osrodki kul- m. Elblag 77,4
tury, kluby i $wietlice) na 1000
mieszkafcdw gminy Blizej Baftyku bez Elblaga 158,0
Fundacje, stowarzyszenia i organi- Sy Blize) Sty 381 Werost
zacje spoteczne na 10 tys. miesz- m. Elblag 37,1
karicow gminy Blizej Battyku bez Elblaga 40,8
Cel operacyjny 4. Konkurencyjna i kooperujaca inteligentna gospodarka
Wskaznik Obszar Zrodio 2020 2030
Nowo zarejestrowane podmioty gminy Blizej Battyku 78,7
gospodarki !’ladeC'JW‘EJ na 10 tys. m. Elblag GUS 836 —
mieszkancéw
gminy Blizej Battyku bez Elblgga 65,8
Cel operacyjny 5. Komplementarne i profesjonalne funkcje edukacyjne
Wskaznik Obszar Zrédio 2020 2030
Odsetek dzieci objetych wychowa- gminy Blizej Battyku O
niem przedszkolnym w wieku 3-5 m. Elblag GUS 101,5 wazrost
lat (%) gminy Blizej Battyku bez Elblaga 64,0
Cel operacyjny 6. Efektywne dziatania proekologiczne
Wskaznik Obszar Zrodto 2020 2030
gminy Blizej Battyku 750,7
Sciezki 1 . 2
Stietd rowero(kwnt:)na ity m. Elblag GUS 5775,0 wzrost
gminy Blizej Battyku bez Elblgga 338,5
Odsetek odpaddw komunalnych gminy Blizej Battyku 31,3
ze- branych  selektywnie g m. Elblag GUS 32,5 Y
gospodarstw domowych w e
stosunku do odpa- gminy Blizej Battyku bez Elblaga 28,0
doéw zebranych ogdtem (%)

(*) zatozono, ze realizacja projektu bedzie oddziatywata na caty powiat braniewski (zatozenie ostrozne).

(**) wedtug zatozenia, ze w 2023 roku byto 34,7 tys. kuracjuszy korzystajacych z zaktadow przyrodoleczniczych, przy ich liczhie w Polsce
wynoszacej 21. Daje to wartosc srednig ok. 1,7 tys. korzystajacych na jeden zaktad. W przypadku Fromborka mozna uznac, ze, szczegdlnie

w pierwszych latach, wartosci te bedq nizsze ze wzgledu na koniecznos¢ wypromowania uzdrowiska.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Strategia Blizej

Battyku bedzie podlegata

réwniez procesowi ewaluacji wykonywanej przez

ewaluatora zewnetrznego. Dla projektu Strategii zostata opracowana ewaluacja ex ante (wymagana
dla tego typu dokumentow). Drugi rodzaj ewaluacji, to ewaluacja on going, ktora jest opracowywana
w trakcie rea- lizacji Strategii. W latach 2022-2030 bedzie przygotowana, co najmniej jedna taka
ewaluacja, w zalez- nosci od potrzeb informacyjnych dla sprawnego wdrazania kolejnych krokéw

stuzacych osigganiu ce- 16w.
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10. Opis procesu przygotowania projektu Strategii

Zapewnienie wsparcia eksperckiego

W pazdzierniku 2020 roku podjeto rozmowy z firmg zewnetrzna, ktéra mogtaby wspieraé proces two-
rzenia dokumentdw strategicznych, jako zewnetrzna strona ekspercka. Wybrano firme Geoprofit
Woj- ciech Dziemianowicz, z ktorg podpisano umowe na poczatku listopada 2020 roku. State
wsparcie eks- perckie byto realizowane przez dr hab. Wojciecha Dziemianowicza, prof. UW oraz dr
Magdalene Cy- bulska. W koricowych pracach zwigzanych ze spetnieniem przez Strategie kryteridow
strategii innych inwestycji terytorialnych w pracach uczestniczyta réwniez dr hab. Dorota Mantey,
prof. UW.

Budowa partnerstwa i list intencyjny

Dazac do skutecznego wykorzystania mozliwosci, jakie daje partnerska wspdtpraca w planowaniu i re-
alizacji wspoélnych przedsiewzie¢, w 2021 r. przystgpiono do budowania partnerstwa z samorzadami
zainteresowanymi wspdtpraca przy tworzeniu strategii ponadlokalnych dla MOF Elblaga, jak i obszaru
jednostek samorzadu terytorialnego lezgcych w bliskim sasiedztwie drogi wodnej taczacej Zalew Wi-
Slany z Zatoka Gdariska. Wole wspotpracy przy opracowaniu i ich realizacji wyrazito wstepnie 14
samo- rzadow (12 gmin i 2 powiaty). Efektem tych dziatan jest list intencyjny. W mysl jego zapisow
samorzady postanowity wspotpracowac i realizowac strategie rozwoju ponadlokalnego dla ww.
obszaréw, ktérych nadrzednym celem bedzie ich zrownowazony rozwdj w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i prze- strzennym.

Badanie ankietowe interesariuszy strategii Blizej Battyku 2030

Badanie ankietowe stuzgce okresleniu kluczowych kierunkéw rozwoju obszaru Blizej Battyku 2030
przeprowadzono w okresie stycze-marzec 2021 roku. Uzyskano odpowiedzi od 118 przedstawicieli
gmin i powiatéw lezgcych w bliskim sgsiedztwie drogi wodnej f3czacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdariskg. Najwiecej opinii pozyskano od przedstawicieli sektora publicznego (poza samorzgdem
lokalnym). Po- nadto w badaniu wzieli udziat: przedsiebiorcy, organizacje spoteczne i organizacje
pozarzadowe oraz osoby reprezentujgce samorzad lokalny.

Przyjecie harmonogramu dziatan realizowanego przez wszystkie samorzady

Na potrzeby prac nad strategiami ponadlokalnymi w styczniu 2021 r. powstat harmonogram, ktory
okresdlit zadania i ramy czasowe ich realizacji.

Warsztaty strategiczne — dwie tury (luty-maj 2021)

Warsztaty strategiczne odbywaty sie zdalnie i obejmowaty osiem spotkan z interesariuszami
zaangazo- wanymi w tworzenie dokumentu. Warsztaty uwzgledniaty wyniki przeprowadzonego
wczesniej bada- nia ankietowego i dotyczyty wypracowywania gtéwnych kierunkdw rozwoju obszaru
oraz wstepnej propozycji celéw. Warsztaty tgczyly dyskusje na temat zatozernn do Strategii Blizej
Battyku 2030 i MOF Elblgga 2030.

W  spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele NGO, administracji i spotek, instytucji oraz
przedsiebiorcy. taczna liczba uczestnikow wszystkich spotkan to ok. 200 osdéb.

Koordynatorzy do prac przy Strategii rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblaga 2030
i Strategii Blizej Battyku 2030 (kwiecier 2021)

Zgodnie z zapisami listu intencyjnego, kazdy z partneréw wyznacza koordynatora, ktdérego zadaniem
bedzie bezposrednia wspotpraca z Gming Miasto Elblag (Liderem Partnerstwa) przy przygotowywaniu
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dokumentdw strategicznych obszaru MOF Elblaga oraz jednostek samorzadu terytorialnego lezgcych
w bliskim sgsiedztwie drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska.

Przygotowanie wstepnej wersji struktury celow (czerwiec 2021)
Fiszki projektowe (czerwiec 2021)

Po spotkaniu z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego w dniu 02.06.2021 r. w sprawie mozliwo-
$ci realizacji kierunkéw rozwoju MOF Elblgga oraz Osi Niebieski Zachdd, zawartych w Koncepgji
rozwoju poétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego obejmujgcej Strategie
MOF Elblaga i Blizej Battyku 2030, rozpoczeto prace do zgtoszenia projektéw do nowego programu
regionalnego

,Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur”. Wzor fiszki zostat rozestany do partnerow Listu Intencyj-
nego. tacznie zebrano 103 projekty na kwote 2.226.799.335,91 zt. Pod koniec czerwca przekazano
pro- jekty zintegrowane proponowane do realizacji w ramach Strategii MOF Elblagg 2030 i Blizej Battyku
2030 do Urzedu Marszatkowskiego. Zataczono takze plik z pozostatymi fiszkami, ktdre nie zostaty
ujete w projektach zintegrowanych.

Wersje robocze (lipiec 2021)

W lipcu wypracowano wersje robocze Strategii ,MOF Elblaga 2030. Strategia rozwoju
ponadlokalnego” oraz ,Blizej Battyku 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego gmin i powiatow
lezacych w bliskim s3- siedztwie drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska”. Dokumenty
zostaty przekazane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Projekty strategiczne (sierpiert 2021 — styczen 2022)

Po przyjeciu przez Zarzagd Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego dokumentu pn. Ramy identyfikacji
i funkcjonowania projektéw strategicznych w  perspektywie finansowej UE 2021-2027,
umozliwiajgcego zidentyfikowanie przedsiewzie¢ o znaczeniu strategicznym planowanych do
realizacji w preferencyj- nym trybie w ramach programu regionalnego na lata 2021-2027 ,Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur”, poproszono o przedfozenie propozycji projektéw strategicznych.
Odbyto sie spotkanie z sy- gnatariuszami listu intencyjnego, w trakcie, ktdrego zostaty przedstawione
zatozenia dwdch strategii oraz projektu strategicznego jaki, zostat przygotowany do zgtoszenia do
programu regionalnego na lata 2021-2027 ,Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur”. Po
konsultacjach przygotowano ostateczng wersje projektu strategicznego pn. ,,Rozwdj portu morskiego
w Elblagu”, ktéry finalnie zostat przypi- sany do Strategii ,MOF Elblaga 2030. Strategia rozwoju
ponadlokalnego” i w ramach tej strategii bedzie realizowany.

Wstepne konsultacje projektu strategii z przedstawicielami gmin (wrzesien 2021)

Konsultacje spoteczne projektu programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na
lata 2021-2027 (wrzesien-pazdziernik 2021)

Konsultacje odbywaty sie on-line. Gmina Miasto Elblag koordynowata zaproszenia dedykowane OSI
MOF Elblaga oraz OSI Niebieski Zachéd. Link do transmisji on-line na kanale Fundusze Europejskie dla
Warmii i Mazur zostat udostepniony publicznie na portalu Konsultacje odbywaty sie on-line. Gmina
Miasto Elblgg koordynowata zaproszenia dedykowane 0S|I MOF Elblgga oraz QS| Niehieski Zachad.
Link do transmisji on-line na kanale Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur zostat udostepniony
publicz- nie na portalu https://strategia.warmia.mazury.pl/

Porozumienie (paZdziernik 2021 - styczen 2022)

Dazac do skutecznego wykaorzystania mozliwosci, jakie daje partnerska wspotpraca w planowaniu i re-
alizacji wspdlnych przedsiewzieé, przystgpiono do uchwalenia dwdch projektéw dokumentu:
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—  Uchwaty w sprawie zawarcia porozumienia dotyczacego wspdtdziatania przy realizacji
Strategii ponadlokalnej rozwoju gmin i powiatow lezacych w bliskim sgsiedztwie drogi
wodnej taczacej Zalew Wiélany z Zatoka Gdariska ,Blizej Battyku 2030”;

— Uchwaty w sprawie porozumienia dotyczgcego wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblgga.

Uchwaly zostaty przyjete przez wszystkie gminy, a porozumienie dotyczgce obszaru Blizej Battyku zo-
stato podpisane w dniu 5 stycznia 2022 r.

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko (pazdziernik 2021 — wrzesieri 2023)

W pazdzierniku 2021 r. wystgpiono z wnioskiem do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsz-
tynie, Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie
oraz Urzedu Morskiego w Gdyni o opinig, czy mozliwe jest odstgpienie od przeprowadzenia
strategicz- nej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu dokumentu pn. ,Blizej Battyku 2030.
Strategia rozwoju ponadlokalnego gmin i powiatow lezacych w bliskim sgsiedztwie drogi wodnej
taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdariska”. Organy te poinformowaly o koniecznosci przeprowadzenia
takiej oceny oraz okreslity zakres informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.
W marcu 2022 r. Prezydent Miasta Elblag przekazat do publicznej wiadomosci informacje o
przystapieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko dla ww.
projektu. W wyniku pro- wadzonego postgpowania o udzielenie zamOwienia publicznego we
wrzesniu 2022 r. podpisano z Pa- nem Jackiem Hoffmannem prowadzacym dziatalnos¢ pod nazwg
EKOPRZESTRZEN umowe na opraco- wanie prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu
dokumentu ,Blizej Battyku 2030. Strategia roz- woju ponadlokalnego gmin i powiatoéw lezgcych w
bliskim sasiedztwie drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatoky Gdanska”. Prognoza (2023) we
whnioskach stwierdza, ze:

,Przy formutowaniu ostatecznej wersji dokumentu proponuje sie wprowadzi¢ i uzupetnic¢ jego tresc
o zapisy majace na celu na celu zapobieganie, ograniczanie i kompensacjg przyrodniczg oraz rozwazyc
rozwigzanie alternatywne (...). Wnioski koricowe przy zatozeniu uwzglednienia zaproponowanej w
pro- gnozie korekty i uzupetnienia tekstu Strategii — s nastepujace:

e projekt dokumentu jest zgodny z zasadg zrownowazonego rozwoju;

e nie wystapi negatywna ingerencja w ekosystem wéd morskich;

e przewiduje sie w poprawe stanu $rodowiska i stanu sanitarnego, szczegdlnie w zakresie:
o poprawy jakosci wéd powierzchniowych — $rédlgdowych i morskich;
o poprawy jakosci powietrza;
o poprawy jakosci krajobrazu.” (s. 59)

W zwigzku z powyiszym dokonano stosownych zmian w dokumencie polegajgcych gtownie na
dodaniu do kierunkéw dziatar zapiséw méwigcych o: uwzglednieniu uwarunkowan przyrodniczych,
srodowi- skowych i krajobrazowych; rozbudowie kanalizacji sanitarnej przynajmniej w granicach
aglomeracji $ciekowych; uwzglednieniu odpowiedniej przepustowosci dla liczby stacjonujacych
jednostek; uwzglednieniu przepiséw w zakresie dopuszczalnych pozioméw hatasu i ewentualnego
ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania; jednoczesnych dziataniach na rzecz czystosci wod
powierzchnio- wych oraz z uwzglednieniem realizacji przeptawek w miejscach migracji ryb.

Ewaluacja ex ante (pazdziernik-grudzien 2022)

W pazdzierniku 2022 r. zgodnie z art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju podjeto dziatania majace na celu przeprowadzenie ewaluacji ex ante
projektu strategii rozwoju ponadlokalnego gmin i powiatéw lezacych w bliskim sasiedztwie drogi

wodnej taczacej Zalew 4 ‘;}
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Wislany z Zatoka Gdanska ,Blizej Battyku 2030”. W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzie-
lenie zamdwienia publicznego na wykonanie badania ewaluacyjnego ex ante wraz z raportem, wy-
brano firme Geoprofit Wojciech Dziemianowicz. Tym samym, zgodnie z rekomendacjg Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, ktdra za jeden ze sposobow przeprowadzenia ewaluacji strategii roz-
woju wskazuje ewaluacje partycypacyjna, spetniono warunek, iz wspotautorzy dokumentu nalezg do
zespotu ewaluatoréw (zapewniono jednoczesnie, taki podziat zadan w zespole ewaluatoréw, by
wspot- autorzy strategii nie mieli bezposredniego wptywu na formutowane rekomendacje, a w jak
najwiek- szym stopniu wyjasniali przebieg procesu tworzenia strategii.

Konsultacje spoteczne (3 lipca — 9 sierpnia 2023)

W ramach procesu konsultacji spotecznych zgtoszono tacznie 4 uwagi. Uwagi zgtaszane byly droga
elek- troniczng, korespondencyjng oraz ustng. Zorganizowane zostato takze jedno otwarte spotkanie
kon- sultacyjne, w ktdrych udziat wzieto 14 oséb. Raport z przeprowadzonych konsultacji dostepny na
stro- nie:  https://bip.elblag.eu/artykul/241/2292/zakonczenie-konsultacji-projektu-dokumentu-
blizej-bal- tyku-2030-strategia-rozwoju-ponadlokalnego-gmin-i-powiatow-lezacych-w-bliskim-
sasiedztwie-drogi- wodnej-laczacej-zalew-wislany-z-zatoka-gdanska

Aktualizacja ,Blizej Baftyku 2030” o funkcje strategii IIT (Inne Instrumenty Terytorialne)
(grudzien 2023 — maj 2025)

Podjeto dziatania polegajace na aktualizacji i rozszerzeniu dokumentu strategicznego ,,Blizej Battyku
2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego gmin i powiatow leigcych w bliskim sgsiedztwie drogi
wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska” w ten sposéh, aby maégt on petni¢ funkcje strategii
IIT (Inne Instrumenty Terytorialne).

Jednoczednie trwaty prace nad modyfikacjg tresci Porozumienia z dnia 5 stycznia 2022 roku dotyczg-
cego wspotdziatania przy realizacji Strategii ponadlokalnej rozwoju gmin i powiatéw lezgcych w
bliskim sgsiedztwie drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdariskg ,Blizej Battyku 2030”, w
aspekcie jego adekwatnosci do aktualizacji zapisow strategii w kwestii petnienia przez nig funkgji
strategii IIT. Efektem tych prac jest Aneks podpisany przez wszystkie strony Porozumienia w dniu 14
lutego 2025 .

Konsultacje z samorzadami obszaru Blizej Battyku w celu selekcji projektow stuzacych realizacji celéw
Strategii w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych (wrzesien — grudzien 2024). W ramach tego
procesu zebrano ponad 40 projektéw, ktére zostaly pogrupowane tematycznie i wytoniony zostat
pro- jekt kluczowy, ktdry bedzie zgtoszony do finansowania z FEWiIM 2021-2027. Projekt ten
zatytutowano

»W kierunku Fromborka Zdroju”. Sktada sie z dwdch komponentéw: Komponent A: Budowa parku
w czesci strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej Frombork; Komponent B: Zagospodarowanie przestrzeni
terenu parku miejskiego w strefie ,,B” ochrony uzdrowiskowej Frombork.

W lutym 2025 roku przekazano Gminom zaktualizowang wersje dokumentu z prosha o zapoznanie sig
oraz ewentualne uwagi. Uwzgledniono uwagi zasadne i wskazane na odpowiednim etapie prac nad
dokumentem.

Regionalna Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Urzad Morski w Gdyni oraz Warmirisko
Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny stwierdzili, Zze nie ma koniecznosci
przeprowadzenia apk- tualizacji Prognozy odziatywania na srodowisko dla dokumentu Blizej Battyku
2030.

W maju 2025 roku wystgpiono do Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z prosbg o
infor- macje czy dla aktualizacji projektu dokumentu ,Blizej Battyku 2030. Strategia rozwoju
ponadlokalnego gmin i powiatéw lezgcych w bliskim sgsiedztwie drogi wodnej taczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdan-
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ska” mozna uznac za aktualng opinie wydang Uchwata Nr 52/560/21/VI Zarzadu Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie opinii dotyczqcej sposobu uwzglednienia
ustaleni i rekomendacji w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewoddztwa dla projektu Strategii Blizej Baftyku 2030.

Dokument zostat rowniez przekazany do zaopiniowania Radzie Biznesu oraz Elblgskiej Radzie Pozytku
Publicznego.

Strona | 73



11. Literatura

Cybulska M., 2021, Diagnoza uwarunkowari rozwoju obszaru Blizej Baftyku w ujeciu statystycznym,
Elblag, Warszawa.

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027. Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
Olsztyn.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, 2017, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, War-
szawa.

Mantey D., Dziemianowicz W., Cybulska M., 2021, Diagnoza uwarunkowarn przestrzennych rozwoju
obszaru Blizej Baftyku, Elblag, Warszawa.

Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw. Raport NIK LGD.430.5.2023 Nr ewid. 107/2023/P/23/053/LGD
2024, 2024, Warszawa.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, 2018, WMBPP,
Olsz- tyn.

Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacz-
nej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000, 2021.

Plan rozwoju obszaru ochrony uzdrowiskowej Frombork 2021-2030, 2022, przyjety uchwata Rady Miejskiej we
Fomborku 5 lipca 2022 roku.

Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu ,,Blizej Baftyku 2030. Strategia roz-
woju ponadlokalnego gmin i powiatéw lezqcych w bliskim sgsiedztwie drogi wodnej fgczqcej Zalew
Wi- $lany z Zatokq Gdariskq”, prognoza opracowana przez: EKOPRZESTRZEN Jacek Hoffmann, Gdansk.

Raport z badania ankietowego. Blizej Battyku 2030. MOF Elblgga 2030, 2021, Elblag-Warszawa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), 2017, Mini-
sterstwo Rozwoju, Warszawa.

Warmirisko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, 2020, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

7ukowska S., Chmiel B., Sydoréw M., 2024, Transport pasazerski na przykfadzie gmin Zalewu Wisla-
nego: wyzwania i problemy, Przeglgd Geograficzny, 96(2), 209-233.

Strona | 74



12. Spisy

TABELA 1. SZKOLY, ODDZIALY | UCZNIOWIE SZKOt OGOLNOKSZTAECACYCH 11
TABELA 2. WNIOSK| STRATEGICZNE DLA OBSZARU ,, ATRAKCYINOSC OSIEDLENCZA” 12
TABELA 3. PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWE] WPISUJIACE SIE W POSZCZEGOLNE INTELIGENTNE SPECIALIZACIE W ROKU 2023 15
TABELA 4. WNIOSKI STRATEGICZNE DLA OBSZARU , ATRAKCYINOSC GOSPODARCZA” 16
TABELA 5. DYNAMIKA LICZBY TURYSTOW ZAGRANICZNYCH (ROK 2014=100) 18
TABELA 6. WNIOSKI STRATEGICZNE DLA OBSZARU ,,ATRAKCYINOSC TURYSTYCZNA” 20
TABELA 7. W KIERUNKU FROMBORKA ZDROJU — W STRATEGIACH ROZWOJU 43
TABELA 8. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTU KLUCZOWEGO PN. W KIERUNKU FROMBORKA ZDROJU 48
TABELA 9. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU TEMATYCZNEGO — NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA BLIZE) BALTYKU 50
TABELA 10. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU TEMATYCZNEGO — BLIZSZY ZALEW WISLANY 51
TABELA 11. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU TEMATYCZNEGO — TURYSTYKA | REKREACIA BLIZE) BALTYKU 52
TABELA 12. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU TEMATYCZNEGO — KAPITAL SPOLECZNY BLIZE) BALTYKU 53
TABELA 13. CELE OPERACYJNE STRATEGII BLIZE) BAETYKU A STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROzZWOIU 60
TABELA 14. CELE STRATEGICZNE STRATEGI BLIZEJ BALTYKU A KRAIOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030 62
TABELA 15. CELE STRATEGICZNE STRATEGI BLIZE) BALTYKU A WARMINSKO-MAZURSKIE 2030, STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO 63
TABELA 16. WSKAZNIKI MONITOROWANIA CELOW OPERACYINYCH (W TYM W RAMACH |IT W ZAKRESIE FINANSOWANIA Z FEWIM
2021-2027) 67
RYSUNEK 1. UKLAD CELOW STRATEGICZNYCH | OPERACYINYCH. ... oo eesee e ees e s ess s s e ees s e 22
MaPA 1. OBSZAR BLIZE) BALTYKU 5
MaPA 2. OBSZAR BLIZE) BALTYKU — MODEL STRUKTURY FUNKCIONALNO-PRZESTRZENNEJ 55

WYKRES 1. DYNAMIKA LICZBY LUDNOSCI (ROK 2014=100) 7
WYKRES 2. SALDO MIGRACH NA 1000 LUDNOSCI 7
WHYKRES 3. LUDNOSC W WIEKU POPRODUKCYINYM NA 100 OSOB W WIEKU PRZEDPRODUKCYINYM 8
WYKRES 4. FUNDACIE, STOWARZYSZENIA | ORGANIZACIE SPOLECZNE NA 1000 MIESZKANCOW W 2023 R 8
WYKRES 5. PRZYCHODNIE NA 10 TYS. LUDNOSCI 10
WYKRES 6. PORADY LEKARSKIE NA 1000 LUDNOSCI 10
WYKRES 7. ODSETEK OSOB KORZYSTAJACYCH Z KANALIZACII 10
WYKRES 8. PUNKTY ADRESOWE W ZASIEGU STACJONARNEGO DOSTEPU DO USEUG SZEROKOPASMOWYCH W 2024 R. [%] 11
WYKRES 9. DYNAMIKA POWIERZCHNI UZYTKOW ROLNYCH (ROK 2010=100)* 14
WYKRES 10. DYNAMIKA POWIERZCHNI LASOW | GRUNTOW LESNYCH (ROK 2010=100)* 14
WYKRES 11. PODMIOTY GOSPODARKI ZAREJESTROWANE NA 1000 LUDNOSCI 15
WYKRES 12. UDZIAt BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH W LICZBIE LUDNOSCI W WIEKU PRODUKCYINYM 15
WYKRES 13. DYNAMIKA EMISII ZANIECZYSZCZEN GAZOWYCH BEZ DWUTLENKU WEGLA (ROK 2014=100) 17
WYKRES 14. MIEISCA NOCLEGOWE NA 1000 LUDNOSCI 17
WYKRES 15. TURYSCI KORZYSTAIACY Z NOCLEGOW NA 1000 LUDNOSCI 18
WYKRES 16. DYNAMIKA UDZIELONYCH NOCLEGOW (ROK 2014=100) i 18

PRZEWOD
RADY 3

Strona | 75



