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Wstęp 
 
 
 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest wynikiem wspólnego 

planowania społecznego. To społeczność lokalna określiła cele, które będą osiągane 

poprzez wskazane w strategii działania. Rozwój to pożądane przez daną społeczność 

zmiany, prowadzące do wzrostu pozytywnych, a spadku negatywnych zjawisk. Miarą 

rozwoju, będą skwantyfikowane wskaźniki (realne, mierzalne, umiejscowione w czasie, 

odnoszące się do określonego terenu). Strategia jest swego rodzaju drogowskazem 

ułatwiającym podejmowanie decyzji, zapobiegającym „kolizjom społecznym” w długim 

okresie. Społeczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkańców z wypracowanymi celami 

tzw. podejście oddolne, ułatwi lokalnej władzy podejmowanie decyzji w zakresie polityki 

społecznej. Wraz z rozwojem gminy, będą pojawiały się nowe cele, a część                              

z umieszczonych w dokumencie straci aktualność. Takie zjawiska są jak najbardziej 

pożądane, gdyż świadczą o realizacji (w większym lub mniejszym stopniu) założeń 

strategicznych. Strategia została  przyjęta jako dokument przez Radę Gminy Braniewo. 
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I. Budowanie strategii rozwiązywania problemów społecznych 
 

 

1.1. Prawne podstawy opracowania strategii 
 

Gmina Braniewo przystąpiła do opracowania strategii na podstawie art. 16 b, art. 17 ust.                 

1 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej zwanej dalej ustawą, zgodnie z którymi gmina i powiat 

opracowują  i realizują strategię rozwiązywania problemów społecznych. Do zadań gminy należy 

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych                                   

z uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki rozwiązywania problemów 

alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup tzw. szczególnego 

ryzyka. 

Dokumentami o istotnym znaczeniu strategicznym dla planowania rozwiązań problemów 

społecznych na szczeblu regionalnym i lokalnym są: 

- Narodowa Strategia Integracji Społecznej 

- Założenia polityki ludnościowej w Polsce, 

- Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 wraz z jej rozszerzeniem do roku 2020 

pn. „Uzupełnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2014-2020” 

Dokumentem o kluczowym znaczeniu dla planowanych rozwiązań w obszarze problematyki 

społecznej jest przyjęta Strategia polityki społecznej do 2020 r. Dokument ten zawiera priorytety                     

i kierunki polityki społecznej  do 2020 r., które winny determinować planowanie na szczeblu 

regionalnym i lokalnym. 

 

Tabela 1. Kierunki polityki społecznej 

PRIORYTETY KIERUNKI DZIAŁANIA 

I. Prawidłowo funkcjonująca rodzina: 
1.Dzieci i młodzież coraz lepiej i bardziej 
aktywnie funkcjonują w społeczeństwie. 
2.Rodziny coraz lepiej funkcjonują dzięki 
dobrym warunkom społeczno- instytucjonalnym. 
3.Rodzina silniejsza i odpowiedzialna za swój 
los i tworząca lepsze warunki prawidłowego 
rozwoju i opieki wszystkim swoim członkom. 

1.1. Tworzenie partnerstw i zespołów 
interdyscyplinarnych oraz podejmowanie 
współpracy na rzecz dzieci i młodzieży przez 
jednostki samorządu terytorialnego, podmioty 
z obszaru pomocy i integracji społecznej, 
edukacji oraz sektora prywatnego. 
1.2. Rozwój podmiotów umożliwiających 
aktywne spędzanie wolnego czasu oraz form 
aktywności w ramach dostępnej bazy (Orliki, 
biblioteki, szkoły, świetlice) oraz organizacja 
zajęć pozaszkolnych dla dzieci i młodzieży. 
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1.3. Promowanie aktywności młodego pokolenia 
np. w ramach wolontariatu, działań organizacji 
pozarządowych, grup nieformalnych i innych. 
1.4. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, 
przestępczości i uzależnieniom wśród dzieci
i młodzieży. 
1.5. Rozwój systemu pomocy materialnej dla 
uczących się dzieci i studiującej młodzieży 
z rodzin najuboższych z uwzględnieniem dzieci 
szczególnie uzdolnionych 
1.6.  Podejmowanie działań na rzecz wspierania 
rodzin z dziećmi oraz zapobieganie dysfunkcjom 
w rodzinie. 
 
2.1.Wzmacnianie profesjonalnego 
i kompleksowego poradnictwa rodzinnego oraz 
dostępności do specjalistów pracujących 
z rodziną. 
2.2.Wprowadzanie nowych form i metod pracy 
z rodziną. 
2.3.Wsparcie kadr pomocy i integracji społecznej 
w ramach rożnych form dokształcania (np. 
szkolenia, warsztaty, kursy) z zakresu pracy
z rodziną. 
2.4.Rozwój i promowanie form opieki zastępczej
i rodzinnej. 
2.5.Wspieranie społecznej i zawodowej 
aktywności w zaspokajaniu potrzeb życiowych 
rodzin. 
 
3.1. Inicjowanie działań na rzecz pomocy 
rodzinom znajdującym się w kryzysie w zakresie 
odpowiedzialności za los rodziny i dzieci. 
3.2. Promowanie rodziny jako wartości w 
ramach wspierania i organizowania rożnych 
inicjatyw (np. Dni Rodziny, konkursy, 
warsztaty). 
3.3.  Opracowanie oraz realizacja programów i 
projektów przez podmioty działające na rzecz 
rodziny. 
3.4.  Współpraca podmiotów pracujących na 
rzecz rodziny z mediami, organizacjami 
pozarządowymi, szkołami                  w zakresie 
kreowania i upowszechniania pozytywnych 
wzorców funkcjonowania rodziny. 
3.5.  Popularyzowanie i promowanie modelu 
zdrowego stylu życia. 
3.6. Inicjowanie działań samorządów lokalnych 
na rzecz rozwiązywania problemów rodzin. 

II . Wzmacnianie integracji społecznej: 
1.  Coraz większa aktywizacja i integracja 
osób starszych  oraz lepsze wykorzystanie ich 
potencjału w środowisku lokalnym. 
 

1.1. Udzielanie wsparcia rodzinie w opiece nad 
osobą starszą poprzez zwiększanie dostępności 
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2. Osoby niepełnosprawne aktywniej uczestniczą 
w życiu rodzinnym, społecznym i zawodowym 
oraz są lepiej zintegrowane ze środowiskiem 
otwartym na ich potrzeby i potencjał. 
3. Osoby uzależnione, współuzależnione 
i doznajace przemocy są bardziej świadome 
swoich problemów, aktywniej uczestniczą 
w procesie wychodzenia z nich
i powrocie do życia w społeczeństwie. 
4. Osoby z innych grup zagrożonych 
wykluczeniem społecznym bardziej aktywnie 
uczestniczą w procesie swego powrotu do 
samodzielnego, godnego życia 
w rodzinie i społeczeństwie. 

i rozwój środowiskowych usług opiekuńczych 
(w tym specjalistycznych) oraz usług 
rehabilitacyjnych. 
1.2.Rozwój rożnego typu placówek 
w środowiskach lokalnych adekwatnych do 
potrzeb osób starszych. 
1.3.Opracowywanie i realizacja programów 
i projektów na rzecz aktywizacji osób starszych. 
1.4.Zlecanie organizacjom pozarządowym zadań 
publicznych i usług z zakresu pomocy 
społecznej w obszarze wsparcia osób starszych. 
1.5.Rozwój lokalnych form aktywizacji 
społecznej i wsparcia na rzecz osób starszych (w 
tym np. klubów seniora, Uniwersytetów III 
Wieku i innych). 
1.6.Promocja i wspieranie idei wolontariatu na 
rzecz i wśród osób starszych. 
1.7.Inicjowanie i organizacja spotkań, imprez, 
przedsięwzięć integracyjnych dla osób starszych, 
w tym z udziałem lokalnych społeczności. 
2.1.Rozwój usług na rzecz zapobiegania 
powstawaniu niepełnosprawności i ograniczania 
jej skutków. 
2.2. Rozwój infrastruktury służącej rehabilitacji 
osób niepełnosprawnych i zwiększenie 
dostępności do usług rehabilitacyjnych oraz 
rozwój różnego typu placówek wśrodowiskach 
lokalnych adekwatnych do potrzeb osób 
niepełnosprawnych. 

2.3.Inicjowanie podejmowania działań 
aktywizujących zawodowo osoby 
niepełnosprawne, 
w tym na otwartym rynku pracy. 
2.4.Zintensyfikowanie działań na rzecz 
wyrównywania szans edukacyjnych osób 
niepełnosprawnych. 
2.5.Likwidacja barier we wszystkich dziedzinach 
życia, umożliwiająca osobom niepełnosprawnym 
pełnienie ról społecznych i zawodowych. 
2.6.Zintegrowanie działań partnerów 
społecznych na rzecz osób niepełnosprawnych. 
3.1.Opracowywanie oraz realizacja programów
i projektów w obszarze profilaktyki 
i rozwiązywania problemów uzależnień oraz 
przeciwdziałania przemocy. 
3.2.Szkolenia z zakresu profilaktyki 
i rozwiązywania problemów uzależnień oraz 
przeciwdziałania przemocy dla kadr pomocy 
i integracji społecznej. 
3.4.Rozwój poradnictwa specjalistycznego. 
3.5.Zlecanie organizacjom pozarządowym 
zadań publicznych i usług z zakresu pomocy 
społecznej w obszarze profilaktyki 
i rozwiązywania problemów uzależnień oraz 
przemocy. 
 



7 
 

 3.5.Doskonalenie stosowania procedury 
„Niebieskiej Karty” i rozwój innych narzędzi 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
3.6. Wsparcie tworzenia młodzieżowych klubów 
integracji społecznej oraz zwiększenie liczby 
świetlich środowiskowych.                                               
3.7.Doskonalenie funkcjonowania oraz 
zwiększanie skuteczności zespołów 
interdyscyplinarnych działających na rzecz osób 
uzależnionych, wspołuzależnionych i ofiar 
przemocy. 
3.8.Budowanie koalicji, partnerstw na rzecz 
wsparcia osób uzależnionych, 
współuzależnionych i ofiar przemocy. 
3.9.Popularyzowanie i promowanie modelu
zdrowego stylu życia. 
4.1.Opracowywanie oraz realizacja programów i 
projektów na rzecz wsparcia osób 
opuszczających zakłady karne, placówki 
opiekuńczo-wychowawcze, placówki 
resocjalizacyjne, rodziny zastępcze i inne. 
4.2.Szkolenia dla kadr pomocy i integracji 
społecznej w zakresie pracy z osobami 
zagrożonymi wykluczeniem społecznym. 
4.3.Rozwój partnerstwa i współpracy różnych 
jednostek i instytucji działających na rzecz osób 
zagrożonych wykluczeniem społecznym. 
4.4.Wypracowywanie i wdrażanie 
innowacyjnych metod pracy z osobami 
zagrożonymi wykluczeniem społecznym oraz 
wykorzystywanie wzorców i dobrych praktyk. 
4.5.Rozwój poradnictwa specjalistycznego. 
4.6.Opracowywanie i realizacja indywidualnych 
programów wychodzenia z bezdomności. 
4.7.Inicjowanie tworzenia mieszkań socjalnych 
i mieszkań chronionych. 

III Wspieranie aktywności i mobilności 
zawodowej oraz edukacyjnej osób bezrobotnych 
 
1.Młode osoby bezrobotne posiadają 
kwalifikacje coraz bardziej adekwatne do 
zmieniających się potrzeb rynku pracy oraz są 
bardziej aktywne i mobilne zawodowo. 
 
 

1.1.Opracowywanie oraz realizacja programów 
oraz projektów aktywizujących i wyrównujących 
szanse edukacyjne i zawodowe młodzieży ze 
środowisk zagrożonych bezrobociem 
(np. PAL) przy aktywnym jej uczestnictwie. 
1.2.Wspieranie rozwoju różnorodnych form 
aktywizacji zawodowej oraz zdobywania  
doświadczenia zawodowego w celu 
pokonywania barier wejścia na rynek pracy, 
zwłaszcza dla absolwentów i osób do 30 r.ż 
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2.Osoby bezrobotne znajdujące się 
w szczególnej sytuacji na rynku pracy ze 
względu na wykształcenie i kwalifikacje, w tym 
osoby 45+, zdobywają umiejętności, dzięki 
którym są bardziej aktywne zawodowo i coraz 
częściej znajdują zatrudnienie zwłaszcza na 
regionalnym rynku pracy. 
3.Bezrobotne osoby niepełnosprawne są lepiej 
wykształcone, bardziej aktywne zawodowo 
i korzystają z coraz większych możliwości 
podjęcia pracy. 
4. Długotrwale bezrobotne osoby zagrożone 
wykluczeniem społecznym - m.in. osoby 
bezdomne, opuszczające zakłady karne, ośrodki 
terapii uzależnień - nabywają kwalifikacje 
zawodowe i umiejętności społeczne skutkujące 
coraz większym usamodzielnieniem społeczno-
zawodowym. 

1.3.Organizowanie szkoleń dla osób 
bezrobotnych w celu podniesienia i zdobycia 
innych kwalifikacji zawodowych 
zwiększających szansę na podjęcie zatrudnienia. 
1.4.Tworzenie specjalistycznego poradnictwa 
zawodowego dla młodzieży biernej na rynku 
pracy, realizowanego m.in. przez doradców 
zawodowych. 
1.5.Współpraca i współdziałanie pomiędzy 
jednostkami organizacyjnymi pomocy 
i integracji społecznej, instytucjami rynku pracy, 
szkołami, pracodawcami, organizacjami 
pozarządowymi. 
1.6.Aktywizacja społeczna młodzieży poprzez 
wolontariat. 
1.7.Organizowanie lokalnych debat związanych 
z problematyką młodzieży. 
2.1.Opracowywanie oraz realizacja lokalnych 
programów oraz projektów na rzecz osób 
bezrobotnych o niskich kwalifikacjach 
zawodowych, osób z wyższym wykształceniem 
oraz osób 45+, zagrożonych bezrobociem (np. 
PAL), przy aktywnym uczestnictwie tych grup. 
2.2.Wspieranie rozwoju różnorodnych form 
aktywizacji zawodowej oraz zdobywania 
doświadczenia zawodowego w celu 
pokonywania barier związanych z powrotem na 
rynek pracy, zwłaszcza dla osób 45+. 
2.3.Rozwijanie działań mających na celu 
dostosowanie kształcenia i dokształcania do 
potrzeb lokalnego rynku pracy. 
2.4.Promocja i wspieranie rozwoju podmiotów 
ekonomii społecznej jako alternatywnej formy 
zatrudnienia. 
2.5.Rozwijanie form kształcenia ustawicznego 
dorosłych. 
2.6.Organizowanie szkoleń dla osób 
bezrobotnych w celu podniesienia lub zdobycia 
innych kwalifikacji zawodowych 
zwiększających szansę na podjęcie rożnych form 
zatrudnienia. 
3.1. Opracowywanie oraz realizacja lokalnych 
programów oraz projektów aktywizujących 
i wspierających osoby niepełnosprawne 
w poszukiwaniu i utrzymaniu miejsc pracy przy 
aktywnym uczestnictwie tych grup. 
3.2. Poprawa dostępności do edukacji, w tym 
inicjowanie działań na rzecz dostosowania 
kształcenia i dokształcania bezrobotnych osób 
niepełnosprawnych do potrzeb lokalnego rynku 
pracy. 
3.3 Wspieranie działań na rzecz tworzenia 
miejsc pracy dla bezrobotnych osób 
niepełnosprawnych (w tym promowanie 
elastycznych form zatrudnienia np. 
samozatrudnienia) na otwartym rynku pracy. 
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 3.4.Podnoszenie poziomu wiedzy oraz 
umiejętności kadr jednostek pomocy i integracji 
społecznej, pracowników samorządowych, 
instytucji rynku pracy oraz organizacji 
pozarządowych na rzecz aktywizacji zawodowej 
osób niepełnosprawnych. 
3.5.Doskonalenie współpracy oraz koordynacja 
działań instytucji zajmujących się bezrobotnymi 
osobami niepełnosprawnymi. 
3.6.Promocja i prezentacja twórczości 
artystycznej, kulturalnej i zawodowej osób 
niepełnosprawnych. 
4.1.Opracowywanie oraz realizacja programów
i projektów na rzecz aktywizacji społecznej 
i zawodowej osób długotrwale bezrobotnych. 
4.2.Współpraca instytucji pomocy i integracji 
społecznej, instytucji rynku pracy oraz 
partnerów społecznych na rzecz aktywizacji 
społeczno zawodowej osób długotrwale 
bezrobotnych 
4.3.Rozwijanie wsparcia psychologicznego 
i kształtowania umiejętności życiowych 
u długotrwale bezrobotnych osób wykluczonych 
społecznie, mających na celu zwiększenie 
motywacji do powrotu na rynek pracy. 
4.4.Rozwój i promocja podmiotów ekonomii 
społecznej oraz spółdzielczości socjalnej (CIS, 
KIS, spółdzielnie socjalne i inne). 
4.5.Rozwój specjalistycznego doradztwa 
z zakresu zakładania i prowadzenia podmiotów 
ekonomii społecznej jako alternatywnej formy 
zatrudnienia. 
4.6.Organizacja szkoleń, warsztatów, 
konferencji, debat i spotkań promujących 
zatrudnienie w sektorze ekonomii społecznej. 
4.7.Promocja wolontariatu na rzecz integracji 
osób z grup zagrożonych wykluczeniem 
społecznym. 
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  IV. Rozwój społeczeństwa obywatelskiego: 
 
1.Sektor pozarządowy skuteczniej zaspokaja 
potrzeby lokalnych społeczności dzięki 
rozwojowi branżowemu i terytorialnemu 
2.Profesjonalne organizacje pozarządowe przy 
współpracy z jednostkami samorządu 
terytorialnego aktywniej działają na rzecz 
społeczności lokalnych. 
3.Mieszkańcy gminy coraz aktywniej 
uczestniczą w działaniach obywatelskich oraz w 
większym stopniu wykazują postawy 
prospołeczne 

1.1.Szersze włączanie organizacji pozarządowych
w realizację zadań z zakresu polityki społecznej 
zlecanych przez samorządy lokalne. 
1.2.Wspieranie działalności organizacji 
pozarządowych przez samorządy lokalne 
w branżach wynikających z potrzeb lokalnych (np. 
dotacje, szkolenia). 
1.3.Kształcenie oraz wzrost umiejętności organizacji 
pozarządowych w zakresie skutecznego aplikowania 
o środki finansowe                  i wykorzystania ich dla 
rozwoju lokalnego                     i regionalnego. 
1.4.Tworzenie warunków sprzyjających powstawaniu 
oraz funkcjonowaniu koalicji i partnerstw organizacji 
pozarządowych i instytucji publicznych na rzecz 
rozwiązywania problemów społecznych. 
2.1.Profesjonalizacja organizacji pozarządowych 
poprzez realizację szkoleń i kursów dla liderów oraz 
osób aktywnych społecznie z zakresu tworzenia i 
prowadzenia NGO. 
2.2Współpraca i wykorzystanie potencjału 
organizacji pozarządowych i jednostek samorządu 
terytorialnego w zakresie działań podejmowanych na 
rzecz społeczności lokalnych. 
2.3.Wzmacnianie organizacji pozarządowych 
poprzez ich federalizację, sieciowanie i zrzeszania się 
oraz wymianę doświadczeń. 
2.4.Promowanie dobrych praktyk i modelowych 
działań organizacji pozarządowych na rzecz 
społeczności lokalnych. 
3.1.Podejmowanie wspólnych działań i inicjatyw 
przez jednostki samorządu terytorialnego oraz 
organizacje pozarządowe, mających na celu 
wzmacnianie lokalnego potencjału społecznego oraz 
przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu. 
3.2.Aktywne włączanie przez władze społeczności 
lokalnych i ich organizacji w życie publiczne np. 
poprzez debaty, szerokie konsultacje społeczne na 
każdym poziomie planowania polityki lokalnej. 
3.3.Tworzenie przez władze lokalne warunków dla 
aktywności oddolnej mieszkańców. 
3.4.Organizowanie przedsięwzięć mających na celu 
integracje osób zagrożonych wykluczeniem 
społecznym z lokalną społecznością 
3.5. Promowanie i podnoszenie rangi wolontariatu 
we wszystkich obszarach życia społecznego oraz 
wspieranie inicjatyw społecznych. 
3.6. Realizacja i promocja programu i projektów 
budujących lokalną aktywność oraz 
wzmacniających lokalne więzi i postawy 
prospołeczne. 
3.7. Organizowanie konkursów promujacych
postawy prospołeczne. 
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Istotnym elementem budowania strategii rozwiązywania problemów społecznych jest 

uwzględnienie tzw. instytucji ekonomii społecznej. 

Ekonomia społeczna łączy cele społeczne i ekonomiczne, a jej istotę stanowią 

przedsiębiorstwa społeczne. Aspekt ekonomiczny takiego przedsiębiorstwa przejawia się w tym, 

że musi funkcjonować na rynku jak każde inne. Stąd konieczność prowadzenia w miarę 

regularnej działalności, podnoszenia własnej konkurencyjności czy istnienia choćby nielicznego, 

ale płatnego personelu. Natomiast wymiar społeczny wyraża poprzez pierwszeństwo celów 

indywidualnych i społecznych ponad zyskiem, który powinien być przeznaczony na 

maksymalizację korzyści społecznych np. przez dostarczanie wysokiej jakości usług lub 

działanie na rzecz rozwoju lokalnej społeczności. W praktyce wygląda to tak, że 

przedsiębiorstwo społeczne doszkala swoich pracowników albo organizuje festyn dla 

mieszkańców. Dlatego ważną funkcją ekonomii społecznej jest nie tylko działalność handlowa 

czy produkcyjna, ale integracja i rozwój społeczności, a przedsiębiorstwo społeczne działa nie 

dla zysku, tylko dla ludzi. 

W Polsce można wyróżnić 4 podstawowe typy przedsiębiorstw społecznych: 

1. Instytucje starej ekonomii społecznej – są to spółdzielnie: mieszkaniowe, pracy, 

rolnicze oraz spółdzielcze banki i kasy oszczędnościowo-kredytowe. Ich celem jest 

dostarczanie dóbr  i usług wykraczających poza potrzeby własnych członków. 

2. Instytucje III sektora  – fundacje i stowarzyszenia, które dla realizacji celów 

społecznych prowadzą działalność gospodarczą lub odpłatną.  

3.  Nowe instytucje „ekonomii społecznej” – do tej grupy zaliczają się: 

• Spółdzielnie socjalne – ich głównym założeniem jest społeczna i zawodowa 

reintegracja członków. Spółdzielnie socjalne są zakładane przez osoby z grup 

zagrożonych wykluczeniem społecznym np. bezrobotnych, niepełnosprawnych, 

uchodźców. Spółdzielcy wspólnie prowadzą przedsiębiorstwo, co pozwala 

zaspokoić ich potrzeby ekonomiczne i społeczne. 

• Zakłady Aktywno ści Zawodowej – są tworzone w celu zatrudnienia osób 

niepełnosprawnych i przygotowania ich do podjęcia pracy na otwartym rynku. 

ZAZ nie jest samodzielną formą prawną – jest finansowo i organizacyjnie 

wydzieloną jednostką, jaką mogą powołać instytucje i organizacje, których 

statutowym zadaniem jest rehabilitacja społeczna i zawodowa osób 

niepełnosprawnych. 
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• Centra Integracji Społecznej oraz Kluby Integracji Społecznej − zostały 

powołane przepisami ustawy o zatrudnieniu socjalnym w 2003 r. CIS i KIS mogą 

być zakładane przez sektor publiczny oraz organizacje pozarządowe. Ich celem 

jest reintegracja zawodowa i społeczna osób zagrożonych wykluczeniem 

społecznym. 

• Towarzystwa Ubezpieczeń Wzajemnych - ubezpieczają swoich członków na 

zasadzie wzajemności. TUW nie są nastawione na zysk, a swoim członkom 

oferują ochronę ubezpieczeniową w zamian za składki członkowskie, które 

pokrywają wypłacone świadczenie i koszty działalności. 

• Warsztaty Terapii Zaj ęciowej – podobnie jak ZAZ, WTZ nie są samodzielną 

formą prawną, ale wyodrębnioną organizacyjnie i finansowo placówką. Ich 

zadaniem jest rehabilitacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych                   

i niezdolnych do podjęcia pracy. WTZ mogą być organizowane przez fundacje, 

stowarzyszenia i inne podmioty. Ustawodawca dopuszcza istnienie w WTZ 

dochodu ze sprzedaży produktów i usług wykonanych podczas zajęć, ale zgodnie 

z przepisami, działalność WTZ ma charakter niezarobkowy. 

 

Instytucje hybrydowe – są to przedsięwzięcia ekonomii społecznej, których w ogóle nie 

można wyodrębnić w kategoriach podmiotowych. Do tej grupy można zaliczyć przedsięwzięcia, 

które mogą działać w formie różnego rodzaju partnerstw lub charakter ich działalności realizuje 

cele społeczne. Takie przedsięwzięcia mogą funkcjonować zarówno w formie wyodrębnionych 

podmiotów prawnych (np. związków stowarzyszeń czy spółdzielni osób prawnych) lub                   

w oparciu o sformalizowane porozumienia. Dzisiejszym rynkiem rządzi prawo popytu i podaży,           

a wartość pracownika jest zależna od zysków jakie przynosi firmie, dlatego Ekonomia Społeczna 

jest szczególnie ważna, gdyż stanowi alternatywę i przeciwwagę dla takiego stanu rzeczy. Daje 

nie tylko niezależność ekonomiczną, ale również motywuje do wzięcia odpowiedzialności za 

siebie i najblizsze otoczenie, a tym samym pomaga rozwiązywanc problemy społeczne                    

w skali mikro i makro1.  

 

1.2. Uczestnicy prac 

 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Braniewo, została 

opracowana przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. W pracy nad budową strategii brały 

                                                           
1 Ekonomia społeczna, http://www.fres.org.pl/node/11 
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udział osoby będące członkami Rady Gminy, mieszkańcy gminy, pracownicy GOPS, oświaty. 

W oparciu o badania ankietowe, zidentyfikowano potrzeby lokalnej społeczności, wytyczono 

kierunki rozwoju oraz przyjęto działania zmierzające do osiągnięcia obranych celów. 

 

1.3 . Podejście oddolne 

 

Każda strategia powinna być odzwierciedleniem dążeń, aspiracji społeczności, której 

dotyczy. Główne kierunki strategii powinny być opracowane o autentyczne potrzeby 

mieszkańców, dlatego do budowy strategii wykorzystaliśmy ankiety, w których mieszkańcy 

gminy wskazali problemy, z jakimi się borykają, cele oraz priorytetowe działania. 

Podejście oddolne wiąże się z jedną z zasad polityki Unii Europejskiej tj. partnerstwa, 

konsultowania działań z osobami zainteresowanymi. 

 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Braniewo została 

zbudowana w oparciu o zasady Unii Europejskiej tj: 

 

• programowania –(planowanie) program trwałego rozwiązywania problemów danego 

regionu. (Strategia jest dokumentem, który przedstawia działania trwale rozwiązujące problemy 

mieszkańców), 

• partnerstwo – prowadzenie konsultacji władz samorządowych i rządowych z partnerami 

społecznymi najbardziej zainteresowanymi planowanymi działaniami. Zasada wprowadza 

obowiązek konsultowania polityki społecznej z partnerami społecznymi na każdym poziomie 

programowania polityki społecznej (Strategia jest dokumentem konsultowanym z partnerami 

społecznymi, wyraża ich potrzeby i dążenia), 

• subsydiarność – podział kompetencji, władza wyższego szczebla nie może podejmować 

decyzji leżących w kompetencji władzy niższego szczebla do programowania i realizacji 

polityki lokalnej (strategia jest opracowywana na podstawie Ustawy o pomocy społecznej, a jej 

kierunki zostały opracowane według potrzeb lokalnych), 

• koncentracja – środki płynące z Unii Europejskiej są przeznaczone dla regionów, które 

znajdują się w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej. Do tej grupy kwalifikują się regiony objęte 

pomocą w ramach celów funduszy strukturalnych (strategia obejmuje region i grupy społeczne 

wymagające szczególnego wsparcia) 
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1.4 Główne pojęcia 
 

Wizja -co chcemy osiągnąć w przyszłości, kim chcemy zostać, 

Misja –  po co działamy, 

Priorytety – główne cele, 

Cele –  opisują  to co chcemy osiągnąć po zrealizowaniu zadania, 

Zadania – opis czynności z harmonogramem, niezbędnych do zrealizowania celu. 

 
 
 
II. Wizja Strategii Rozwi ązywania Problemów Społecznych Gminy Braniewo 
 
 

Wizja rozwoju określa obraz gminy (marzenia mieszkańców) w ciągiu 8 lat. Wizja                  

w ogólny sposób określa to, kim chcemy zostać, co chcemy osiągnąć, gdy zrealizujemy przyjęte 

zadania i osiągniemy założone cele.  

Wizja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Braniewo: 

„Gmina Braniewo jest miejscem bezpiecznym, zaspokajającym potrzeby bytowe mieszkańców, w 

którym społeczność sprawnie osiąga postawione cele: 

- zdrowe i świadome społeczeństwo,  

- fachowa pomoc społeczna mobilizująca lokalną społeczność do efektywnych działań 

zmierzających do polepszenia jakości życia, 

- skuteczne rozwiązywanie problemów alkoholowych i zahamowanie tempa wzrostu popytu na 

używki,  

- gospodarka mieszkaniowa zapewniająca mieszkańcom gminy podstawowe potrzeby 

mieszkaniowe, przewóz osób dostosowany do potrzeb mieszkańców”. 

 

Strategia jest drogowskazem rozwoju, który zapobiega konfliktom społecznym, prowadzi do 

zrównoważonego rozwoju, zgodnie z określoną wizją. 
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III.  CHARAKTERYSTYKA GMINY I JEJ OTOCZENIA  
 
3.1. Podstawowe informacje o Gminie Braniewo 

 

Gmina Braniewo jest położona w powiecie braniewskim, utworzonym 1 stycznia 1999 

roku, jest najbardziej wysuniętą na północny - zachód gminą województwa warmińsko-

mazurskiego. Od północy gmina Braniewo graniczy z Rosją (Obwód Kaliningradzki). Od 

północnego zachodu naturalną granicą gminy jest Zalew Wiślany. Ponadto graniczy z miastem 

Braniewo oraz czterema gminami: Frombork, Płoskinia, Pieniężno, Lelkowo. Gmina Braniewo 

posiada dostęp do Morza Bałtyckiego poprzez Zalew Wiślany i Cieśninę Pilawską, rzekę 

Szkarpawę, Wisłę do portu w Gdańsku. Drogą wód śródlądowych połączenie z Pojezierzem 

Iławskim istnieje poprzez Zalew Wiślany, rzekę Elbląg i Kanał Elbląski. W aspekcie 

geograficznym gmina Braniewo położona jest na Wybrzeżu Staropruskim, Równinie 

Warmińskiej i skraju Wzniesień Górowskich. Te tereny położone wzdłuż rzeki Pasłęki i jej 

dopływów stanowią część wieloprzestrzennego i ekologicznego systemu obszarów chronionych 

zwanego Zielonymi Płucami Polski. Przez Gminę Braniewo przebiegają ważne szlaki 

komunikacyjne. Stanowią one najkrótsze połączenie Europy Zachodniej z Rosją, Litwą, Łotwą                     

i Estonią, co stwarza warunki do międzynarodowych kontaktów. Odbudowana została trasa 

szybkiego ruchu Elbląg - Kaliningrad (S-22) z drogowym przejściem granicznym                               

w Grzechotkach, co umożliwia rozwój infrastruktury hotelarskiej, gastronomicznej, logistycznej 

w gminie Braniewo.  Granica z Rosją jest wschodnią granicą Unii Europejskiej. Obecne drogowe 

i kolejowe przejście graniczne w Gronowie będzie czynne nadal, mobilizując inwestorów do 

lokowania swego kapitału przy najkrótszym połączeniu kolejowym północnej Polski ze 

wschodem. Planujący uprawy polowe na terenie gminy Braniewo winni wziąć pod uwagę, że 

początek prac polowych przypada na przełom marca i kwietnia, a okres wegetacji wynosi                  

200-210 dni. Najcieplejszym miesiącem jest lipiec, najniższe temperatury występują w styczniu               

i należy liczyć się z częstymi wiosennymi przymrozkami. Zmienność pogody jest cechą klimatu 

Warmii i towarzyszy temu znaczna wilgotność powietrza, zachmurzenie, częste silne wiatry                  

i małe nasłonecznienie oraz nasilenie opadów w okresie żniw. Klimat zatem sprzyja tym 

segmentom rynku turystycznego, który nie jest wyłącznie nastawiony na rekreację bierną np. na 

plaży, ale na rekreację czynną związaną z walorami terenów gminy Braniewo. Równina 

Warmińska położona jest nad Baudą i dolną Pasłęką pomiędzy wzniesieniami Elbląskimi                          

i wzniesieniami Górowskimi na poziomie od 20 do 70 m n.p.m. z przecięciami obszaru głębokimi 

dolinami rzek Pasłęki i Baudy. Powstała ona w ostatniej fazie zlodowacenia i jest pochodzenia 

zastoiskowego, o czym świadczą występujące tutaj iły wstęgowe. Wybrzeże Staropruskie jest 
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wąską, nisko położoną równiną napływowową, ciągnącą się wzdłuż południowo – wschodniego 

brzegu Zalewu Wiślanego od ujścia Baudy po ujście Pregoły w Rosji. W granicach Polski 

znajduje się południowo - zachodnia część o powierzchni 273 km2, jako skutek historycznej 

„kreski Stalina" rozdzielającej te autonomicznie powiązane ze sobą ziemie pruskie. Maksimum 

stanów wody w rzekach Wybrzeża Staropolskiego występuje w grudniu oraz styczniu                           

i spowodowane są spiętrzeniem wody wywoływanym przez panujące w tym okresie sztormy 

morskie. Występuje wówczas podparcie wód rzecznych przez wody Zalewu Wiślanego wraz                 

z wlewami wód morskich w ujściowe odcinki rzek. Drugi okres wyżówek przypada na wiosnę                 

w marcu i kwietniu i jest spowodowany topnieniem śniegu. Najniższe stany wód – sierpień                         

i wrzesień. Łączna liczba dni z opadami wynosi 160-170 w roku, zaś z opadami śnieżnymi 30- 40 

dni. Najczęstsze opady śniegu notujemy w grudniu i styczniu. Należy zwrócić uwagę na deszcze 

nawalne, które powodują katastrofalne skutki w rolnictwie, Deszcze takie zdarzają się od kwietnia 

do września z największą częstotliwością w lipcu. Wiążą się one zwykle z burzami. Możliwości 

rozwoju wynikające z położenia geograficznego warunkuje położenie w ogólnoeuropejskim 

systemie powiązań ekologicznych (bogate zasoby przyrodnicze i estetyczne, mało spotykane                                                 

w Europie bogactwa fauny, flory i bioklimatu), także w obszarze funkcjonalnym Zielonych Płuc 

Polski. Istniejąca i nadal rozbudowywana infrastruktura graniczna pozwala na rozwój współpracy 

transgranicznej i rozwój współpracy międzynarodowej, położenie w korytarzach regionalnych 

głównych szlakach komunikacyjnych drogowych, kolejowych i wodnych (w znaczeniu 

międzynarodowym i krajowym). 

 
 
 
IV.  Diagnoza 
 
4.1. Podstawowe dane o gminie Braniewo  
 
Tabela 1.  Wybrane dane statystyczne stan na koniec 2014 r. 
 

 
Powierzchnia                                   

w km² 
Gminy Ludność 

    
gmina Braniewo 3076 6 216
 
miasto Braniewo 12 17 281
 

Powiat Braniewski 1 202 42 469
  
Województwo w tys. 24 1731 1 444 000
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Tabela 2.  Bezrobotni (dane  na koniec 2015r.) 
 
 

1 Bezrobotni do 30 roku życia 
w tym kobiety 

251 
133 

2 Bezrobotni do 25 roku życia 
w tym kobiety 

148 
71 

3 Cudzoziemcy 1 

4 Długotrwale bezrobotni  
w tym kobiety 

466 
254 

5 Bezrobotni powyżej 50 roku życia 
w tym kobiety 

175 
72 

6 Bezrobotni Niepełnosprawni 
w tym kobiety 

39 
23 

7 Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 
w tym kobiety 

229 
121 

8 Bezrobotni bez doświadczenia zawodowego 
w tym kobiety  

196 
122 

 
 
 
Tabela 3. Udział osób korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w ludności 
ogółem 
 
 

 W latach 2013 2014 

1 w województwie 14,00% 12,80% 

2 w powiecie 16,90% 15,90% 

3 w gminie 19,80% 19,20% 
 
 
 
Tabela 4. Dane z Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  (dane na 
koniec 2015 r.) 
 

1 Liczba posiedzeń 13 

2 Liczba spraw skierowanych do sądu 
w tym kobiet 

17 
1 

3 Wezwań na posiedzenie komisji 
w tym kobiet 

32 
2 

4 Liczba przeprowadzonych rozmów motywujących 
w tym kobiet 

26 
2 

5 Liczba spraw skierowanych do GKRPA przez zespół 
interdyscyplinarny 
w tym kobiet 

19 
2 
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Tabela 5. Rodziny zastępcze (dane na koniec 2015 r.) 
 

 Ogółem 13 rodzin (17dzieci) 

1 Rodziny zastępcze niespokrewnione  3 

2 Rodziny zawodowe 1 

3 Rodziny zastępcze spokrewnione  9 

 
 
Tabela 6.  Ilość osób objętych pomocą społeczną z powodu trudnej sytuacji życiowej. 
 

 Liczba  
gospodarstw 
domowych 

2014 

Liczba osób w 
gospodarstwach 

domowych 

% ogółu 
mieszkańców 

Liczba  
gospodarstw 
domowych 

2015 

Liczba osób w 
gospodarstwach 

domowych 

% ogółu 
mieszkańców 

Ubóstwo 282 880 14,16 191 673 10,62 

Sieroctwo 4 10 0,16 4 12 0,19 

Ochrona 
macierzyństwa 

9 38 0,61 3 12 0,19 

Bezdomność 4 4 0,06 2 2 0,03 

Niepełnosprawność 142 414 6,66 79 238 3,76 

Bezradność opiek-
wych. 

35 115 1,85 17 89 1,4 

Długotrwała 
choroba 

13 28 0,45 8 15 0,24 

Alkoholizm 18 45 0,72 18 54 0,85 

Narkomania - - - - - - 

Trudności w 
przystosowaniu do 
życia po 
opuszczeniu 
zakładu karnego 

2 3 0,05 1 1 0,21 

Zdarzenia losowe - - - 2 13 0,21 

 

 
Tabela 7. Przemoc 
 

 2014 2015 
Liczba rodzin objętych 
procedurą NK 

45 34

Liczba rodzin wobec których 
wszczęto procedurę NK 

29 22

Liczba zakończonych procedur 
NK 

35 25

Poradnictwo udzielone osobom 
dotkniętych przemocą 

158 54

Liczba posiedzeń grup 
roboczych 

167 139

 
Tabela 8.  Środki finansowe przeznaczone na realizację pomocy społecznej 



 

19 
 

 
2013 2014 2015  

Zasiłek stały z tytułu niepełnosprawności  
Kwota świadczeń w 
złotych 

195 123 262 606 292 748

Zasiłek okresowy  
Kwota świadczeń w 
złotych 

225 421 337 536 378 463

Zasiłek celowy  
Kwota świadczeń w 
złotych 

4 326 25 050 23 091

Pomoc państwa w zakresie dożywiania 
Zasiłki celowe na 
zakup żywności w 
złotych 

86 290 107 198 108 199

Koszt zakupu 
posiłków w złotych 

160 884 139 379 135 224

Odpłatność gminy za pobyt mieszkańców w Domu Pomocy Społecznej 
Kwota świadczeń w 
złotych 

184 877 220 683 195 662

Świadczenia rodzinne (w tym: zasiłki rodzinne z dodatkami, świadczenia opiekuńcze , 
zasiłek dla opiekuna 

Kwota świadczeń w zł  2  636 798 2 87 4 242 2  642 239
Świadczenia z funduszu alimentacyjnego 

Kwota świadczeń w 
złotych 

512 136 534 723 532 960

Dodatki mieszkaniowe 
Kwota świadczeń w 
złotych 

329 301 328 847 278 163

Stypendia i zasiłki socjalne 
Kwota świadczeń w 
złotych 

155 799 199 477 162 599

Wydatki na utrzymanie dzieci w rodzinach zastępczych 
Kwota świadczeń w 
złotych 

0 42 632 79 974

 
 

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe w gminie Braniewo 
 
  2013 2014 

1 Mieszkania 1811 1819 

2 Przeciętna powierzchnia użytkowa 1 
mieszkania w m2 

69 70 

3 Liczba wypłaconych dodatków 
mieszkaniowych 

1738 1717 

4 Liczba lokali socjalnych 13 13 
Tabela 10. Gospodarka 
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1 Użytkowanie gruntów - ogólna powierzchnia ha 30 693

2 
 
w tym użytki rolne ha 14 055

3 w tym grunty orne ha 9 613
4 w tym las i zadrzewienia ha 8 077

5  Liczba gospodarstw w tym gospodarstwa o powierzchni 20-50 Ilość 86
 Ha % 17

8 Gabinety lekarskie (Lipowina ) ilość 1

9 Gabinet stomatologiczne ilość 1

10 Liczba szkół Zespół Szkół  ilość 2

11 Liczba oddziałów przedszkolnych (Lipowina, Szyleny ) ilość 2

12 Drogi krajowe km 26

13 Drogi wojewódzkie km 19

14 Drogi powiatowe km 102

15 Drogi gminne km 35

16 Kotłownie centralne ilość 1

17 Źródła gazu ilość 0

18 Długość sieci wodociągowej  Km 89,2

19 Ilość ujść wód szt. 10

20 Długość sieci kanalizacyjnej km 50,28

21 Ilość oczyszczalni ścieków (mech.-biol.) w miejscowościach szt. 2
 Lipowina i Gronowo  

22 Wysypisko szt. 0

23 Placówki handlowe i gastronomiczne szt. 55

24 Budownictwo szt. 32

25 Zakład produkcyjno - usługowe szt. 24

26 Zakład produkcyjne (przemysłowe i spożywcze) szt. 13

27 Usługi transportowe szt. 19

28 Ogółem podmioty gospodarcze szt. 237
29 w tym spółki prawa handlowego szt. 18
            
 
Tabela 11. Wskaźniki demograficzne gminy na tle województwa (dane na 2014 rok)  
  Gmina Braniewo Powiat Braniewski 

1 Ludność 
w tym kobiety 

6.216 
3.005 

42.469 
21.234 

2 Urodzenia żywe 63 401 
3 Zgony 65 429 
4 Przyrost naturalny 

saldo migracji ogółem 
-2 

-46 
-28 

-297 
5 Dochód na 1 mieszkańca 3.110 ----- 
Tabela 12. Rolnictwo (dane na 2014 rok) 
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1 Struktura gospodarstw razem szt. 596 %  100,00 
  1 - 1,99 szt. 111 %  18,62 
  2 - 4,99 szt. 100 %  16,78 
  5 - 9,99 szt. 106 %  17,79 
  10 - 14,99 szt. 94 %  15,77 
  15 - 49,99 szt. 143 %  23,99 
  50 - 99,99 szt. 26 %  4,36 
  powyżej 100 ha szt. 16 %  2,68 
       

2 Struktura zasiewów   
 Powierzchnia zasiewów ha  13 033  
 Razem zboża ozime ha  5 610  
 Razem zboża jare ha  2 700  
 Zboża ogółem ha  8 310  
  Udział zbóż do zasiewów ogółem %  63,76  
  Udział buraków cukrowych %  0   
  Udział rzepaków %  9,05   
  Udział ziemniaków %  3,15   

  Udział strączkowatych %  0,92   
       
3 Plony ZbóŻ 
  powyżej średniej powiatu 
  pszenica ozima dt z ha 46,0   
    tak 
  żyto dt z ha 33,0   
    tak 
  jęczmień ozimy dt z ha 32,0   
    tak 
  pszenżyto dt z ha 40,0   
    tak 
  pszenica jara dt z ha 34,0   
    tak 
  jęczmień jary dt z ha 34,0   
    tak 
  owies dt z ha 28,0   
    tak 
  mieszanki zbożowe dt z ha 33,0   
       tak 
       

4 Pogłowie zwierząt      

 Pogłowie bydła   
 szt.  3 980  
 Pogłowie trzody chlewnej   
 szt.  9 700  
 w tym lochy    
 szt.  640   
 Pogłowie koni    
 szt.  90   
 Pogłowie owiec    

 szt.  340   
 Dynamika 2002/2001 - 105,29 - 108,00 w      

 każdej pozycji dodania      
5 Produkcja mleka w litrach od krowy 3 800 
6 Powierzchnia gruntów leśnych 7 146 ha 
 w tym lasy 4 541 ha 
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Tabela 13. Rozwój rolnictwa - 
Użytkowanie gruntów stan na lata 
2014 – 2015 
 
    
  LATA  
 2014  2015 
Użytki rolne (ha) 

18063 18053
Razem 

w tym: 
grunty orne 13847 13848
Sady 110 111
łąki trwałe 2412 2562
pastwiska trwałe 1694 1532
lasy i grunty leśne 6641 7146

 
 
 
 
Tabela 14. Edukacja 
stan na lata 2013 – 2015 
 
 
  2013/2014 2014/2015 

1 Placówki wychowania przedszkolnego  
w tym przedszkola 

3 
0 

3 
0 

2 Dzieci w placówkach wychowania 
przedszkolnego 

53 41 

3 Szkoły Podstawowe 3 3 

4 Uczniowie SP 199 193 

5 Szkoły Gimnazjalne 1 1 

6 Uczniowie szkół gimnazjalnych 114 108 
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Tabela 15. Kultura, środowisko, wypoczynek (dane na koniec 2014 r.)  
   
1 Obiekty zabytkowe szt. 9 

2 Gospodarstwa agroturystyczne szt. 4 

3 
Świetlice wiejskie (Grzechotki, Pęciszewo, Zawierz, Rogity, 
Lipowina, Krzewno, Bemowizna, Gronowo, Rogity) szt. 7 

4 Punkt Biblioteczny pkt 1 

5 Organizacje pozarządowe o charakterze kulturalnym ilość 1 

6 Biblioteka szt. 1 

7 Remizy strażackie szt. 3 

8 Bezpieczeństwo publiczne brak danych  

9 Rodziny zastępczych  ilość 13 
 
 
 
Tabela 16. Bezpieczeństwo 
wg powiatów – powiat braniewski stan na lata 2013-2015 
 
 
    
  LATA   
 2013 2014 2015
Ogółem 1326 1691 2227

Kryminalne 1113 1172 1467

Gospodarcze 163 204 439

Przeciwko zdrowiu i mieniu 809 759 1079

Kradzieże cudzej rzeczy 218 261 293

Kradzieże z włamaniem 318 289 476

Rozboje i wymuszenia 38 24 46

Przestępstwa drogowe 23 254 259
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4.2. Diagnoza sytuacji społecznej 
 
 
4.2.1. Zasady przeprowadzenia badań- kierunki rozwoju wg wyników badań ankietowych 
 
 

Badanie ankietowe przeprowadzono na terenie gminy Braniewo. Badaniami objęto 

mieszkańców powyżej osiemnastego roku życia. W przeprowadzonym badaniu ankietowym 

zdefiniowano problemy, z jakimi borykają się mieszkańcy Gminy Braniewo. 

 

4.2.2.Analiza problemów mieszkańców Gminy Braniewo w oparciu o badania ankietowe; 

 

Mieszkańcy Gminy Braniewo w badaniu ankietowym wskazali następujące problemy 

występujące  w środowisku lokalnym: 

• bezrobocie, 

• ubóstwo, 

• alkoholizm, 

• bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 

domowego, 

• przemoc w rodzinie, 

• niepełnosprawność, 

• bezdomność; 

 

Wykres. 1 Zidentyfikowane problemy mieszkańców Gminy Braniewo 
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Źródło: Badania ankietowe przeprowadzone przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.  
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W przeprowadzonych ankietach reprezentanci społeczności Gminy Braniewo określili                     

w sposób szczegółowy oczekiwania realizacyjne w zakresie: 

- ochrona zdrowia, 

- pomoc społeczna i polityka prorodzinna, 

- rozwiązywanie problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie, 

- edukacja publiczna, 

- budownictwo socjalne, 

- transport; 

 

 
Wykres 2. Oczekiwania w zakresie polityki integracji społecznej 
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Źródło: Badania ankietowe przeprowadzone przez GOPS 
 
 
 
 
V. Prognoza zmian 
 
 

Zidentyfikowane problemy mieszkańców pozwalają określić cel nadrzędny strategii: 

Wzrost statusu społecznego mieszkańców Gminy Braniewo i aktywizacja lokalnego środowiska 

poprzez realizację przyjętych celów strategicznych i w oparciu o przewidywane źródła 

finansowania. 

Cel nadrzędny strategii jest kwintesencją wizji strategii i w sposób jasny określa wizję 

przyszłości mieszkańców gminy. 
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 5.1. Prognoza zmian - pilność realizacji zadań w oparciu o badania ankietowe 
 
 
Cel 1. Ochrona zdrowia 
  

  1.Badania profilaktyczne organizowane w poszczególnych wsiach. 

  2. Wprowadzenie promocji zdrowia do szkół. 

3. Stworzenie placówek stomatologicznych na wsiach.  

4. Rehabilitacja osób niepełnosprawnych w miejscu zamieszkania. 

5. Promowanie zdrowego stylu życia. 

6. Edukacja społeczeństwa w zakresie zagrożeń zdrowotnych, kontrola miejsc zagrożonych.  

 
 
Wykres Nr 3. Pilność zadań w zakresie ochrony zdrowia wg badań 

 
edukacja  

 stworzenie placówek 
społeczeństwa w  

 stomatologicznych na 
zakresie zagrożen  

 wsiach 
zdrowotnych, kontrola  

 17% 
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  badania profilaktyczne 
 organizowane w wprowadzenie 

rehabilitacja osób poszczególnych promocji zdrowia do 
niepełnosprawnych w wsiach szkół 

miejscu zamieszkania 23% 18%  

 
 15%  

 
Źródło: Badania ankietowe przeprowadzone przez GOPS.  

 
 
 
Cel 2. Pomoc społeczna, polityka prorodzinna wg badań ankietowych. 
 
 

1.Pomoc społeczna prowadzona w kierunku aktywności zawodowej. 

2. Wyrównanie szans w zakresie poprawy warunków życia mieszkańcom Gminy. 

3.Wzmocnienie pomocy niematerialnej. 

4.Wzmocnienie trwałości rodziny i przeciwdziałanie niekorzystnym zjawiskom. 

5.Podejmowanie działań mających na celu przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu. 

6.Rozszerzenie współpracy z instytucjami, organizacjami pozarządowymi. 
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Wykres Nr 4. Pilność zadań w zakresie pomocy społecznej, polityki prorodzinnej wg badań 
ankietowych 
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Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone przez GOPS 
 
 
Cel 3.  Rozwiązywanie Problemów Alkoholowych i Narkomanii 
  
1 Organizowanie wolnego czasu dla dzieci i młodzieży. 

2 Udzielanie pomocy oraz organizowanie grup wsparcia dla osób uzależnionych                                                      

i współuzależnionych, oraz dotkniętych przemocą. 

3 Prowadzenie działań profilaktyczno – terapeutycznych dla osób uzależnionych                                       

i współuzależnionych. 

4 Współpraca z organizacjami i instytucjami pomagającymi osobom uzależnionym i ich rodzinom. 

5 Zwiększenie godzin szkolnych poświęconych uzależnieniom i związanych z tym zagrożeniom.
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Wykres Nr 5 Pilność zadań w zakresie rozwiązywanie problemów alkoholowych i innych uzależnień wg 
badań ankietowych. 
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 osobom uzależnionym 28% 
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 15%  

   
Źródło. Badania ankietowe przeprowadzone przez GOPS 
 
 
 
 
 
 
Cel 4. Edukacja publiczna 
 
 

1.Większa dostępność świetlic wiejskich. 

2.Doposażenie świetlic wiejskich w niezbędny sprzęt. 

3.Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne. 

4. Dostęp w godzinach popołudniowych do usług edukacyjnych. 

5.Przygotowanie realizacji oferty edukacyjnej dla rodziców i osób starszych. 

6.Angażowanie społeczności lokalnej do rozwiązywania problemów społecznych. 

7.Prowadzenie zajęć korekcyjno-wyrównawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.
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Wykres Nr 6. Pilność zadań w zakresie edukacji publicznej wg badań ankietowych 
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Źródło. Badania ankietowe przeprowadzone przez GOPS 
 
 
 
 
 
 
 
Cel 5. Budownictwo Socjalne 
  
1.Adaptacja pomieszczeń na mieszkania socjalne. 

2.Wprowadzenie do planów inwestycyjnych gminy zadania budownictwo socjalne. 

3.Tworzenie mieszkań dla osób wymagających opieki. 

4. Budowa domu dla samotnych matek. 

5. Wydzielenie terenów pod budownictwo socjalne. 
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Wykres Nr 7. Pilność zadań w zakresie budownictwa socjalnego wg badań ankietowych 
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Źródło; Badania ankietowe przeprowadzone przez GOPS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Cel 6. Transport 
  
1. Poprawa połączeń drogowych z Braniewem. 

2.Darmowy przejazd dla młodzieży ponadgimnazjalnej autobusami gminnymi. 

3.Budowa i naprawa dróg. 

4.Transport dla osób niepełnosprawnych.
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Wykres Nr 8. Pilność zadań w zakresie transportu wg badań ankietowych 
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Źródło. Badania ankietowe przeprowadzone przez GOPS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

32 
 

5.2. Analiza SWOT 
 
 
  

Analiza SWOT jest jednym z narzędzi analizy strategicznej. Celem analizy SWOT jest 

zebranie i przedstawienie w uporządkowany sposób informacji, na podstawie, których będą się 

kształtowały warianty strategicznych scenariuszy rozwoju. Analiza SWOT obejmuje analizę 

zewnętrzną gminy (okazje i zagrożenia płynące z zewnątrz) oraz analizę wewnętrzną (mocne            

i słabe strony). 

 

Nazwa SWOT pochodzi od angielskich słów:  

Strengths (mocne strony), wewnętrzne pozytywne;  

Weeknesses(słabe strony), wewnętrzne negatywne;  

Opportunities (szanse), otoczenie pozytywne; 

Threats ( zagrożenia), otoczenie negatywne. 

 

Na podstawie analizy SWOT można określić możliwości, a więc szanse rozwojowe, jak 

również obszary problemowe stanowiące zagrożenia na drodze rozwoju społecznego. 

Uświadomienie istnienia wszystkich tych czynników pozwala wybrać odpowiednie środki 

zaradcze, ustalić drogi likwidacji istniejących problemów oraz ścieżki wzmacniania atutów.
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Analiza SWOT 
 
 
Ochrona zdrowia 
 
 

Mocne strony Słabe strony 
• Na terenie gminy znajduje się baza 

lokalowa, która, może być i jest 
obecnie wykorzystywana na potrzeby 
służby zdrowia, 

• W szkołach istnieje odpowiednia baza 
lokalowa na potrzeby służby zdrowia 

 

• Zbyt mała kadra medyczna na terenie 
gminy, 

• Brak gabinetów stomatologicznych w 
szkołach, 

• Brak koordynacji, współpracy, 
rozeznania w 

• Możliwościach np. pozyskiwania 
środków na realizacje 

• Konkretnych programów zdrowotnych, 
• Brak usług specjalistycznych, 

rehabilitacyjnych 
• Znikome zainteresowanie pracą na 

terenie Gminy 
• Zbyt mała ilość przedstawicieli służby 

zdrowia na 1 mieszkańca 
 

Szanse Zagrożenia 
• Promocja zdrowego stylu życia (cykl 

spotkań zwykwalifikowaną kadrą) 
• Wdrażanie badań profilaktycznych i 

przesiewowych dla mieszkańców 
gminy, 

• Refundowane szczepienia ochronne 
ogólnie dostępne,  

• Szkolenia kadry służby zdrowia i 
podnoszeniekwalifikacji, 

• Promocja zdrowia psychicznego dzieci 
i młodzieży w środowisku 

• Brak funduszy na zakup 
specjalistycznego sprzętu, 
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Pomoc społeczna i polityka prorodzinna 
 
 

 Mocne strony  Słabe strony 
• Pomoc asystentów rodziny 
• Wykwalifikowana kadra pracowników 

socjalnych doświadczenie zawodowe 
pracowników socjalnych 

• Dobra znajomość środowiska 
• Pomoc rzeczowa i finansowa 
• Umiejętność organizacji pracy 
• Poradnictwo socjalne, 
• Stały kontakt z podopiecznymi, 
• Ścisłą współpraca z różnymi 

instytucjami pomocowymi, 
• Długofalowa i systematyczna praca 

socjalna 
• Umiejętność szybkiego reagowania w 

kryzysowych sytuacjach 

• Małe  doświadczenie w pisaniu 
projektów, umożliwiających 
pozyskiwanie środków 
pozabudżetowych 

• Ograniczony dostęp do korzystania ze 
wsparcia specjalistów  

• Brak transportu służbowego 
• Brak transportu do przewozu osób 

niepełnosprawnych 
 

Szanse Zagrożenia 
• Pozyskiwanie środków 

pozabudżetowych 
• Uczestnictwo w szkoleniach 
• Systematyczna  profilaktyka w rodzinie 

prowadzona przez pracownika 
socjalnego i asystenta rodziny, 

• Większe zaangażowanie instytucji i 
organizacji 

• pozarządowych w pomoc społeczną 
• Stałe dokształcanie kadry pracowników 

 

• Starzenie się środowiska 
• Wysokie bezrobocie 
• Wzrost biurokracji, 
• Uzależnienia, 
• Wzrost przestępczości i poczucie 

zagrożenia 
• Wzrost chorób społecznych 
• Uzależnienie podopiecznych od 

pomocy społecznej 
• Rozluźnienie więzi rodzinnych, 

niż demograficzny  
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Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii 
 
 
  

Mocne strony Słabe strony 
• Władze samorządowe wspierające 

zadania z zakresu rozwiązywania 
problemów alkoholowych i narkomanii, 

• Przeszkolona kadra, 
• Prowadzenie punktu konsultacyjnego w 

lipowinie 
• Współpraca z sąsiednim samorządem 

(gminą miejską) 
• Grupy wsparcia dla osób uzależnionych 

(możliwość korzystania punktu aa w 
gminie miejskiej) 

• Brak na terenie gminy organizacji 
pozarządowych zajmujących się 
problemami osób uzależnionych, 

• Brak funduszy na szersze prowadzenie 
działań z zakresu profilaktyki, 

• Słaba integracja środowisk lokalnych – 
niska motywacja do wspólnych działań, 

• Słaba współpraca lekarzy rodzinnych z 
instytucją 

• Bark punktu diagnoz i permanentnego 
monitoringu 

 
Szanse Zagrożenia 

• Zwiększenie ilości świetlic ogólnie 
dostępnych dla 

• Mieszkańców, pełniących rolę 
prewencyjną, 

• Opracowanie profesjonalnych, 
nowoczesnych 

• Programów profilaktycznych, 
• Pozyskiwanie środków finansowych na 

rozszerzanie 
• Form pomocy 
• Tworzenie grup wsparcia 
• Działania w zakresie propagowania i 

organizowania 
• Wolontariatu 

• Bierność społeczeństwa 
• Niski poziom wiedzy społeczeństwa 
• Bezrobocie, patologie 
• Szeroki dostęp do alkoholu i używek 

(granica z Obwodem Kaliningradzkim) 
łatwy i tani dostęp do zakupu alkoholu 
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Edukacja Publiczna 
 
 

Mocne strony Słabe strony 
• Wykształcona kadra; 
• Ścisła współpraca z lokalnym 
środowiskiem ; 

• Dobre warunki nauki 
• Ogólnodostępny internet 

• Znikomy dostęp do kultury; 
• Brak szkolnictwa dla osób 

niepełnosprawnych (brak klasy 
integracyjnej) 

• Słabo rozwinięta pomoc 
psychologiczna i pedagogiczna dla 
rodziców; 

• Brak tradycji (ludność napływowa) 
Szanse Zagrożenia 

• Utworzenie centrum lokalnej kultury; 
• Pozyskiwanie środków z instytucji 

pozarządowych, 
• Podniesie stopnia wykształcenia 

społeczeństwa, 

• Alkoholizm 
• Niż demograficzny, 
• Bezrobocie, 
• Przejmowanie wzorców zachowań 

negatywnych, 
• Degradacja norm społecznych, 
• Niestabilność prawa, 
• Coraz mniejsze nakłady na edukację 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Budownictwo Socjalne 
 
  

Mocne strony Słabe strony 
• Zaangażowany potencjał ludzki 
• Wolne tereny pod budownictwo 

mieszkaniowe 

• Brak miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego, 

• Brak zabezpieczonych środków, w 
wieloletnim planie inwestycyjnym 
gminy, 

• Brak zaplecza lokalowego (brak 
możliwości adaptacji 

• Istniejących pomieszczeń) 
• Brak mieszkań rezerwowych dla np. 

pogorzelców, mieszkań chronionych 
Szanse Zagrożenia 

• Rozwój budownictwa socjalnego  
• Wykorzystanie pomieszczeń 

przekazanych przez Agencję 
Nieruchomości Rolnych, 

• Zwiększenie bezrobocia, 
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Transport   
 
 
 

Mocne strony Słabe strony 
• W pełni zabezpieczony dowóz 

dzieci do szkół podstawowych i 
gimnazjalnych, 

 

• Brak transportu do przewozu osób 
niepełnosprawnych, 

• Niska częstotliwość połączeń z 
miastem, 

• Niewystarczająca ilość autobusów 
gminnych, 

• Duża powierzchnia gminy 
• Zły stan dróg, 

 
Szanse Zagrożenia 

• Inspirowanie przedsiębiorców do 
podjęcia działań w dziedzinie 
transportu osób, 

• Nieekonomiczne połączenia, 
• Wzrost bezrobocia 

 
 
 
 
VI. Cele główne strategii, cele szczegółowe ich realizacja  

 

6.1.Główne cele strategii 

Po uzyskaniu akceptacji społecznej wizji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 

Gminy Braniewo, do której będzie dążyć społeczność lokalna w wyniku wdrażania Strategii oraz 

po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej przystąpiono do ustalenia priorytetów, celów 

głównych strategii. 

 
 
Cele główne określono dla sześciu obszarów: 
 

1. Ochrona zdrowia. 

2. Pomoc społeczna i polityka prorodzinna. 

3. Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii. 

4. Edukacja publiczna. 

5. Budownictwo socjalne. 

6. Transport. 

 
Wyniki analizy SWOT pozwoliły na wypracowanie następujących celów głównych dla obszarów: 
 
„Ochrona zdrowia” 

 
Zdrowe i świadome zagrożeń społeczeństwo 
 
„Pomoc społeczna i polityka prorodzinna” 
 
Fachowa pomoc społeczna mobilizująca lokalną społeczność do efektywnych działań 
zmierzających do polepszenia jakości życia oraz wzrost potencjału rodziny sprzyjający 
wypełnianiu funkcji ról społecznych 
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„Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii” 
 
Skuteczne rozwiązywanie problemów alkoholowych i zahamowanie tempa wzrostu popytu na 
narkotyki 
 
 
„Edukacja publiczna” 
 
Świadome i aktywne społeczeństwo, oparte na wiedzy 
 
 „Budownictwo socjalne” 
 
Gospodarka mieszkaniowa zapewniająca mieszkańcom gminy podstawowe potrzeby mieszkaniowe 
 
„Transport” 
 
Przewóz osób dostosowany do potrzeb mieszkańców Gminy Braniewo 
 
Osiąganie tych celów odbywać się będzie poprzez realizację celów szczegółowych w  
poszczególnych latach. Cele szczegółowe i działania realizacyjne przedstawione zostaną w 
kolejnych rozdziałach. 
 

 
 
6.2 Cele szczegółowe i ich realizacja 
 
 
Ochrona zdrowia 
 
Cel główny 
  
Zdrowe i świadome zagrożeń społeczeństwo 
 
Cele szczegółowe    

• Promocja zdrowia wśród ludności wiejskiej;  
• Zwiększenie dostępności ludności wiejskiej do gabinetów stomatologicznych, lekarskich;   
• Edukacja społeczeństwa w zakresie zagrożeń zdrowotnych, kontrola miejsc zagrożonych; 

 
Problem 
 

• Zbyt mała kadra medyczna na terenie gminy,  
• Brak gabinetów stomatologicznych w szkołach,  
• Brak koordynacji, rozeznania o możliwościach np. pozyskiwanie środków na 

realizacje konkretnych programów zdrowotnych,  
• Niewystarczająca ilość i jakość sprzętu. 

 
Działania 
 

• Organizowanie imprez propagujących zdrowy, tryb życia,  
• Wprowadzenie do zajęć szkolnych problematyki z zakresu promocji 

zdrowia 
• Utworzenie i wyposażenie szkół w gabinety stomatologiczne  

Utworzenie i wyposażenie nowych gabinetów, doposażenie starych gabinetów  medycyny 
szkolnej na terenie Gminy Braniewo 
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Lp. Działania Harmonogram

realizacji 
Nakłady Wskaźnik osiągnięcia 

celu 
Źródła 
danych 

1. Organizowanie 
imprez propagujących 
zdrowy, tryb życia, 
przeprowadzenie 
profilaktycznych 
badań 

 
2016 – 2024  

Urząd Gminy 
środki 
stowarzyszeń, NFZ i 
inne 

Poprawa zdrowia 
mieszkańców (spadek 
zachorowań), wzrost ilości 
imprez promujących 
zdrowy tryb życia 

Służba 
Zdrowia  
Urząd 
Gminy, 
GOPS 

2. Wprowadzenie do zajęć 
szkolnych problematyki z 
zakresu promocji zdrowia 

2016 – 2024 Urząd Gminy 
 

Wzrost ilości zajęć 
promujących zdrowy tryb 
życia, spadek zachorowań 
wśród młodzieży 

Szkoły, 
Służba 
Zdrowia 

3. Utworzenie i wyposażenie 
szkół w gabinety 
stomatologiczne 

2016 – 2024 Urząd Gminy 
NFZ, GOPS, UE, 
inne 

Zahamowanie próchnicy i 
wad zgryzu wśród 
młodzieży wiejskiej 

Szkoły 

4. Utworzenie i wyposażenie 
nowych i doposażenie starych 
gabinetów lekarskich na 
terenie Gminy Braniewo 

2016 – 2024 Urząd Gminy 
NFZ stowarzyszenia 
i inne 

wzrost badań 
profilaktycznych na 
terenie gminy Braniewo, 
liczba nowo powstałych 
gabinetów, liczba osób 
objętych badaniami 

 Służba 
Zdrowia 

 
 
Pomoc społeczna i polityka prorodzinna 
 
Cel główny 
 
Fachowa pomoc społeczna mobilizująca lokalną społeczność do efektywnych działań 
zmierzających do polepszenia jakości życia oraz wzrost potencjału rodziny sprzyjający 
wypełnianiu funkcji ról społecznych 
Problem 
 

• W gminie Braniewo występuje bezrobocie jedno z najwyższych w Polsce 
• Ubóstwo, trudności opiekuńczo – wychowawcze, niepełnosprawność, uzależnienia, 

wyuczona bezradność 
 
Cele szczegółowe 

• Promowanie zdrowego trybu życia  
• Pomoc społeczna prowadzona w kierunku aktywności zawodowej 
• Promocja aktywnej polityki społecznej poprzez wsparcie rodziny oraz grup 

dysfunkcyjnych 
• Wspieranie zatrudnienia 
• Wyrównanie szans w zakresie poprawy warunków życia mieszkańcom Gminy 
• Wzmocnienie pomocy niematerialnej 
• Wzmocnienie trwałości rodziny i przeciwdziałanie niekorzystnym zjawiskom 
• Podejmowanie działań mających na celu przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu 
• Rozszerzenie współpracy z instytucjami, organizacjami pozarządowymi 
• Promowanie wolontariatu 
• Wspieranie aktywizacji  i integracji osób starszych, wykorzystanie ich potencjału w 
środowisku lokalnym  

• Wspieranie osób niepełnosprawnych ich aktywnego uczestnictwa w życiu rodzinnym 
społecznym oraz zawodowym. 
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Lp. Działania Harmonogrm 
realizacji 

Nakłady Wskaźnik osiągnięcia 
celu 

Źródła danych 

1. Aktywizacja zawodowa 
mieszkańców poprzez 
wykorzystanie 
instrumentów ekonomii 
społecznej 

2016 – 2024 PUP, UG,GOPS Liczba osób 
skierowanych do 
instytucji ekonomii 
społecznej 
Liczba osób 
zwiększających 
doskonalenie 
zawodowe 
Liczba osób 
skierowanych do CIS, 

Liczba osób 
zatrudnionych w 
instytucjach ekonomii 
społecznej 

PUP,UG 

2. Przygotowanie 
warsztatów 
diagnozujących  
potencjał zawodowy 
osób z grup 
szczególnego ryzyka 

2016 – 2024 Stowarzyszenia, 
UG 

Liczba warsztatów; 
Liczba osób objętych 
warsztatami; 

 

GOPS 

3. Rekrutacja do 
programów dla grup 
dysfunkcyjnych 

2016 – 2024 Fundusze UE, 
stowarzyszenia, 

Liczba osób zaliczanych 
do grup 
szczególnego ryzyka 
objętych działaniem,% 
osób, które ukończyły 
udział w projekcie 

GOPS 

4. Przeprowadzanie  staży 
zawodowych 

2016 – 2024 Fundusze UE, 
Urząd  Gminy 

Liczba osób objętych 
działaniem, % osób, 
które ukończyły udział 
w projekcie 

GOPS 

5. Zatrudnianie 
subsydiowane osób 
bezrobotnych (powyżej 
24 miesięcy) -także w 
ramach CIS 

2016 – 2024 Urząd  Gminy 
Fundusze UE, 

 

Liczba osób 
zaliczanych do grup 
szczególnego ryzyka 
objętych działaniem, 

GOPS 

6. Organizowanie i 
przeprowadzanie 
kampanii promujących 
wolontariat  

2016 – 2024 Fundusze UE, Liczba osób objętych 
działaniem, liczba 
ulotek 

PUP, 
PERiG, 
GOPS 

7. Organizacja imprez 
rodzinnych 

2016 – 2024 Urząd Gminy, 
GOPS, środki 
sponsorów, środki 
UE, biblioteki 

% wzrost ilości imprez 
na terenie gminy 
Braniewo, % wzrost 
uczestników imprez 

GOPS, 
stowarzyszenia, 
UG, grupy 
nieformalne 

8. ŚDS i innych domów 2016 – 2024 UG, UW, 
PFRON, UE, 
środki prywatne 
stowarzyszenie 

Liczba podopiecznych, 
Liczba form 
działalności domu, 
Liczba sprzętu 
niezbędnego do 
prowadzenia 
działalności domu 
Liczba zajęć z 
podopiecznymi 

GOPS, 
stowarzyszenia 

9. Wspieranie działań na 
rzecz inkubatorów 
przedsiębiorczości 

2016 – 2024 UG, GOPS, 
Środki prywatne, 
stowarzyszenia 

Liczba osób, którym 
udzielono porady, 
Liczba form 
działalności 

GOPS, UG, IP 

10. Organizowanie szkoleń 
dla pracowników 
instytucji pomocy społ. 

2016 – 2024  UE, GOPS, UG, 
PUP 

Liczba osób objętych 
projektem, % osób, 
które ukończyły projekt 

PUP 
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Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii 
 
Cel główny 
 
Skuteczne rozwiązywanie problemów alkoholowych i zahamowanie tempa wzrostu 
korzystania z używek 
 
Cele szczegółowe 
 

• Organizowanie wolnego czasu dla dzieci i młodzieży 
• Zwiększenie zaangażowania społeczności lokalnych w rozwiązywanie problemów 

alkoholowych i narkomanii; Podniesienie poziomu wiedzy społeczeństwa na temat 
problemów związanych z używaniem alkoholu i używek  

• Podnoszenie kwalifikacji osób prowadzących zadania profilaktyczne; 
• Podniesienie jakości leczenia  
• Promowanie zdrowego stylu życia poprzez organizowanie wolnego czasu dla dzieci                    

i młodzieży  
• Prowadzenie działań profilaktyczno – terapeutycznych dla osób uzależnionych                           

i współuzależnionych współpraca z organizacjami i instytucjami pomagającymi osobom 
uzależnionym i ich rodzinom propagowanie działań w zakresie wolontariatu 
 

Problem 
 

• Brak na terenie gminy organizacji pozarządowych zajmujących się problemami osób 
uzależnionych  

• Brak funduszy na szersze prowadzenie działań z zakresu profilaktyki 
• Słaba integracja środowisk lokalnych – niska motywacja do wspólnych działań  
• Słaba współpraca z lekarzami rodzinnymi 
• Bark punktu diagnoz i monitoringu  
• Brak grup wsparcia dla osób uzależnionych na terenie Gminy 

 
Działania 
 

• Zwiększenie ilości godzin szkolnych poświęconych uzależnieniom i zagrożeniom z tym 
związanych 

• Organizowanie aktywnego wypoczynku dla dzieci w miesiącach wolnych od nauki   
• Prowadzenie działań profilaktyczno – terapeutycznych dla osób uzależnionych                                                      

i współuzależnionych  
• Opracowanie i wdrożenie profesjonalnych programów profilaktycznych  
• Utworzenie punktu diagnoz i monitoringu  
• Udzielanie pomocy oraz organizowanie grup wsparcia dla osób uzależnionych                                            

i współuzależnionych, oraz dotkniętych przemocą  
• Organizowanie szkoleń dla młodzieży z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym  
• Organizowanie szkoleń promujących wolontariat na rzecz integracji z rynkiem pracy 

młodzieży zagrożonej wykluczeniem społecznym 
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Lp. Działania Harmonogram 

realizacji 
Nakłady Wskaźnik osiągnięcia 

celu 
Źródła 
danych 

1. Wyposażenie w sprzęt 
Punktu 
Konsultacyjnego w 
Lipowinie 

2016 – 2024 Fundusze UE, 
Urząd Gminy, 
inne 

Liczba, parametry 
sprzętu 

Urząd 
Gminy 

2. Zwiększenie ilości 
godzin szkolnych 
poświęconych 
uzależnieniom i 
zagrożeniom z tym 
związanych 

2016 – 2024 Fundusze UE, 
inne 

Liczba uczniów objętych 
szkoleniami, % wzrost 
godzin poświęconych 
tematyce uzależnień 

Urząd 
Gminy 

3. Organizowanie 
aktywnego wypoczynku 
dla dzieci z rodzin 
patologicznych 
zagrożonych 
wykluczeniem 
społecznym w 
miesiącach wolnych od 
nauki 

2016 – 2024 Fundusze UE,  
Urząd Gminy, 
GOPS, 
stowarzyszenia
, inne 

Liczba osób objętych 
projektem 

GOPS 

4. Doposażenie świetlic, 
pomieszczeń 
terapeutycznych  w 
sprzęt i materiały do 
zajęć oraz remont 
pomieszczeń, 

2016 – 2024 Fundusze UE, 
PFRON, inne 

Liczba, rodzaj, parametry 
sprzętu 

GOPS 

5. Prowadzenie  działań  
profilaktyczno – 
terapeutycznych dla  
osób uzależnionych i 
współuzależnionych 

2016 – 2024 Fundusze UE, 
GOPS, inne 

Liczba osób objętych 
działaniem, 

GOPS 

6. Opracowanie i 
wdrożenie 
profesjonalnych 
programów 
profilaktycznych 

2016 – 2024 Fundusze UE, 
Urząd Gminy, 
GOPS 

Liczba programów, GOPS 

7. Utworzenie punktu 
diagnoz i monitoringu 

2016 – 2024 Fundusze UE Parametry, GOPS 

8. Zorganizowanie grupy 
wsparcia na bazie 
wolontariatu  

2016 – 2024 Fundusze UE Liczba osób objętych 
projektem, Liczba godzin 
poświeconych grupie itp. 

GOPS 

9. Organizowanie szkoleń 
dla 
młodzieży z grup 
zagrożonych 
wykluczeniem 
społecznym 

2016 – 2024 Fundusze UE Parametry Urząd 
Gminy 

10. Organizowanie szkoleń 
promujących 
wolontariat na 
rzecz integracji z 
rynkiem 
pracy młodzieży 
zagrożonej 

wykluczeniem 
społecznym 

2016 – 2024 Fundusze UE Liczba osób objętych 
działaniem, % osób, 
które ukończyły udział w 
projekcie 

GOPS 
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Edukacja publiczna 
 
Cel główny 
Świadome i aktywne społeczeństwo, oparte na wiedzy 
 
Cele szczegółowe 

• Wyrównywanie szans rozwojowych społeczeństwa wiejskiego  
• Aktywizacja młodzieży wiejskiej;  
• Dostęp w godzinach popołudniowych do usług edukacyjnych;  
• Przygotowanie realizacji oferty edukacyjnej dla rodziców i osób starszych;  
• Angażowanie społeczności lokalnej do rozwiązywania problemów społecznych; 

 
Problem  

• Znikomy dostęp do kultury,  
• słabo rozwinięta pomoc psychologiczna i pedagogiczna dla rodziców,  
• brak tradycji (ludność napływowa 

 
Działania  

• Adaptacja budynków na świetlice wiejskie;  
• Doposażenie świetlic wiejskich w niezbędny sprzęt;  
• Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne;  
• Szkolenia z zakresu obsługi komputera dla dorosłych i starszych;  
• Prowadzenie zajęć korekcyjno-wyrównawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi 
• Inspirowanie lokalnej społeczności do wykonywanie prac w czynie społecznym 
• Uwrażliwienie osób (mieszkańców) na krzywdę ludzką. 

 
Lp. Działania Harmonogram 

realizacji 
Nakłady Wskaźnik 

osiągnięcia celu 
Źródła 
danych 

1. Adaptacja pomieszczeń 
na świetlice wiejskie 

2016 – 2024 Fundusze UE Parametry Urząd Gminy 

2. Doposażenie świetlic  
wiejskich w niezbędny 
sprzęt (komputery, 
Internet, sprzęt 
sportowy, stoły 
bilardowe, 
pingpongowe itp.); 

2016 – 2024 Fundusze UE Liczba, parametry 
sprzętu 

Urząd Gminy 

3. Doposażenie szkół w 
nowoczesny sprzęt i 
środki dydaktyczne; 

2016 – 2024 UG, Fundusze UE, 
inne 

Liczba, parametry 
sprzętu 

Urząd Gminy, 
Szkoły 

4. Szkolenia 
kompetencyjne dla 
młodzieży i dorosłych 
oraz osób zagrożonych 
wykluczeniem 
społecznym 

2016 – 2024 Fundusze UE Liczba osób objętych 
projektem, %osób, 
które ukończyły 
udział w projekcie. 

Urząd Gminy, 
GOPS 

5. Prowadzenie zajęć 
korekcyjno- 
wyrównawczych dla 
dzieci z deficytami 
rozwojowymi 

2016 – 2024 GOPS, PERON, 
Fundusze UE, inne 

Liczba osób objętych 
projektem, %osób, 
które ukończyły 
udział w projekcie. 

GOPS 

6. Inspirowanie lokalnej 
społeczności do 
wykonywanie prac w 
czynie społecznym 

2016 – 2024 bezinwestycyjne 
Liczba osób objętych 
projektem, 
 

Urząd Gminy 
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Budownictwo socjalne   
 
Cel główny 
 
Gospodarka mieszkaniowa zapewniająca mieszkańcom gminy podstawowe potrzeby 
mieszkaniowe 
 
Cele szczegółowe 
 

• Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych;  
• Poszukiwanie alternatywnych sposobów zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych;  
• Lepsze warunki mieszkaniowe rodzin wielodzietnych; 

 
Problem 

• Brak możliwości adaptacji istniejących pomieszczeń,  
• Brak środków w planie inwestycyjnym Gminy,  
• Brak mieszkań rezerwowych, chronionych, 
• Brak środków własnych Gminy na budownictwo. 

 
Działania 
Adaptacja pomieszczeń na mieszkania socjalne 
 
 
Lp. Działania Harmonogram 

realizacji 
Nakłady Wskaźnik 

osiągnięcia celu 
Źródła 
danych 

1. Wprowadzenie do 
planów inwestycyjnych 
Gminy zadania: 
budownictwo socjalne. 

2016 – 2024 bezinwestycyjne Realizacja zadania Urząd 
Gminy 

2. Opracowanie programu 
zabezpieczenia 
lokalowego dla osób 
wymagających pomocy 
społecznej 

2016 – 2024 Urząd Gminy Pełne zrealizowanie 
zadania 

Urząd 
Gminy 

3. Tworzenie, adaptacja 
mieszkań dla potrzeb 
pomocy społecznej; 

2016 – 2024 Urząd Gminy Pełne zrealizowanie 
zadania 

Urząd 
Gminy 

4. Inspirowanie instytucji, 
firm, organizacji i osób 
fizycznych do tworzenia 
lokalnych  domów 
pomocy  społecznej.  

2016 – 2024 Urząd Gminy Pełne zrealizowanie 
zadania 

Urząd 
Gminy 

5. Pomoc mieszkańcom w 
poprawie warunków 
zamieszkania(doradztwo, 
dofinansowanie 

2016 – 2024 Urząd Gminy Pełne zrealizowanie 
zadania 

Urząd 
Gminy 
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Transport 
 
Cel główny 
Przewóz osób dostosowany do potrzeb mieszkańców gminy Braniewo 
Cele szczegółowe 
 

• Wzrost połączeń drogowych z Braniewem 
• Transport dla osób niepełnosprawnych (zakup samochodu dostosowanego do przewozu 

osób niepełnosprawnych) 
 

Problem 
 

• Nieefektywność ekonomiczna połączeń,  
• duża powierzchnia gminy,  
• brak środków w budżecie,  
• zły stan dróg,  
• brak transportu do przewozu osób niepełnosprawnych,  
• wysokie bezrobocie. 

 
Działania 
 

• Zaspokojenie potrzeb osób niepełnosprawnych w zakresie transportu, poprzez zakup 
samochodu do przewozu osób niepełnosprawnych;  

• Opracowanie programu rozwiązywania potrzeb transportowych  
• Inspirowanie lokalnych przedsiębiorców do wzrostu połączeń transportowych z miastem 

Braniewo 
 
 
 
 

Lp. Działania Harmonogram 
realizacji 

Nakłady Wskaźnik 
osiągnięcia celu 

Źródła 
danych 

1. Zaspokojenie potrzeb osób 
niepełnosprawnych poprzez 
zakup samochodu do przewozu 
osób niepełnosprawnych, na 
potrzeby GOPS oraz ŚDS 

2016 – 2024 Środki z 
PEFRON, 
UG,NFZ, 
inne 

Pełne 
zrealizowanie 
zadania 

GOPS 

2. Opracowanie programu 
rozwiązywania potrzeb 
transportowych 
 

2016 – 2024 Urząd Gminy Pełne 
zrealizowanie 
zadania 

Urząd Gminy 

3. Inspirowanie lokalnych 
przedsiębiorców do wzrostu 
połączeń transportowych z 
miastem Braniewo 
 
 
 
 

2016 – 2024 Urząd Gminy Pełne 
zrealizowanie 
zadania wzrost 
połączeń 
transportowych z 
miastem Braniewo 

Urząd Gminy 
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VII. Aktualizacja strategii 

 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych opracowana dla Gminy Braniewo 

jest drogowskazem na drodze rozwoju, który ma nie tylko zapobiegać konfliktom społecznym, 

ale prowadzić w kierunku zrównoważonego rozwoju. Aktualizacja dokumentu, będzie 

niezbędna, ze względu na permanentne zmiany wewnątrz i otoczeniu gminy. Niektóre z działań 

stracą aktualność, a inne nabiorą „wyższej konieczności” realizacji. Zmianom nie powinna ulec 

WIZJA, MISJA oraz CELE GŁÓWNE, gdyż są one wyrazem zidentyfikowanych potrzeb 

społeczności, ściśle określone dla niniejszego dokumentu. 
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Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Braniewo na lata 2016-2024 

została opracowana przez Zespół ds. Opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów 

Społecznych w następującym składzie: 

1) Andrzej Drozdowski (przewodniczący Zespołu - inspektor UG Braniewo), 

2) Małgorzata Wojtas (członek Zespołu -Kierownik GOPS w Braniewie, Przewodniczący 
Zespołu Interdyscyplinarnego), 

3) Bogumiła Jacak (członek Zespołu- Dyrektor Zespołu Szkół w Lipowinie), 

4) Bożena Kaliszuk (członek Zespołu- Kierownik Biblioteki Publicznej Gminy Braniewo), 

6) Eugeniusz Terebieniec (członek Zespołu - sekretarz GKRPA w Braniewie), 

7) Marta Nalepa (członek Zespołu- pracownik socjalny GOPS Braniewo), 

8) Magdalena Czekawy (członek Zespołu- pracownik socjalny GOPS Braniewo), 

9) Agnieszka Widzicka (członek Zespołu- pracownik socjalny GOPS Braniewo) 

10) Renata Wirgowska (członek Zespołu- ref. ds. zasiłków rodzinnych i funduszu 
alimentacyjnego) 

11) Eugenia Ochrin-Iwanowska (członek Zespołu- Stowarzyszenie "Przy Granicy" 
powołane na rzecz rozwoju Żelaznej Góry) 

12) Barbara Krym (członek Zespołu - Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Medycyny 
Szkolnej w Braniewie). 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


