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1. PODSTAWOWE WARUNKI CELOW SPOLECZNYCH

Kazdy podmiot dziatajacy realizuje wiasne cele. Rzeczg gminy, jako samorzadu
lokalnego, jest taka koordynacja i regulacja tych dziatan, aby dgzenie do osiggania
celow przez jedne podmioty nie zagrazato innym czionkom wspdlnoty. Przede
wszystkim zas spotecznos$é lokalna oczekuje od swoich wladz samorzgdowych
realizacji takich celéw, ktére sg dla niej wspdlne, ktorych spetnienie warunkuje
zarbwno pomysinos¢ catlej wspdlnoty jak i optymalne, z punktu widzenia
spotecznosci, mozliwosci realizacji celéow jednostkowych. Tak rozumiane,
powszechnie zaaprobowane cele spoteczne wyznaczajg kierunek przemian
jakosciowych i ilosciowych, ktéry przez dang spotecznosé identyfikowany jest z
rozwojem . Trzeba jednak wyraznie powiedzie¢, ze w tym sensie rozwoj nie zawsze
bedzie wzrostem lub nie tylko wzrostem: czasem polega¢ bedzie gtéwnie na
zahamowaniu zjawisk ujemnych, czasem na zmianie relacji wewnetrznych pomiedzy
elementami uktadu, podnoszacych jego ogolng sprawnos¢ itd.

Ten spotecznie zaakceptowany rozwéj gmina realizuje poprzez sprzezone
dziatania we wszystkich dostepnych jej dziedzinach. ,Rozwdj przestrzenny" czy
,F0zwo0j gospodarczy", to tylko odmienne aspekty tego samego procesu transformacji
stanu obecnego w stan pozadany, jaki nastgpi¢ ma w wyniku starannie
przemyslanych - a wiec zaplanowanych - dziatah. Fakt, ze okresla i podejmuje je
spotecznos¢ lokalna mocag uchwaty rady gminy, stanowi o jej samorzadnosci (art.14
ustawy o samorzadzie gminnym).

Na przyjete kierunki rozwoju przestrzennego bedzie miec, wiec istotny wptyw
gospodarcza koncepcja rozwoju, okreslajgca szanse realizacji zamierzen - i na
odwrét: koncepcja gospodarcza uwzglednia¢ musi przestrzenne warunki i
mozliwosci tego rozwoju. Podziat zadan pomiedzy poszczegodlne dziedziny i strefy
dziatania moze zosta¢ dokonany dopiero po wyznaczeniu podstawowych celéw i
kierunkow rozwoju pojetego catosciowo.

2. PLANOWANIE CENTRALNE A PLANOWANIE RYNKOWE -
ROZNICE METODOLOGICZNE

Planowanie przestrzenne i planowanie ,spoteczno-gospodarcze”, mimo, iz byto w
okresie gospodarki centralnie sterowanej ogromnie rozbudowane, opierato sie
jednak na dalece uproszczonych zatozeniach:

@ ze jest jeden podmiot dziatajacy - panstwo,

@ ze jest on w stanie sam okresli¢ optymalne kierunki rozwoju i zapewni¢
srodki jego realizaciji,

@ ze wszystkie zjawiska i procesy sg w petni rozpoznane i sterowalne.

Cele ,spoteczno-ekonomiczne" ustalane, wiec byly centralnie, natomiast
miejscowe planowanie przestrzenne za punkt wyjscia przyjmowato analize
istniejgcego stanu, jego niedostatki i mozliwe sposoby ich usuniecia. ,Rozwoj uktadu
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osadniczego” mogt sie jawi¢, zatem jako wynikajacy jedynie z zaleznosci
przestrzennych proces, brutalnie naruszany zewnetrznymi w stosunku do niego -
decyzjami ekonomicznymi (jak budowa niechcianego
zakladu przemystowego czy miasta w terenach rolniczych). Realizacja tych
decyzji nigdy przy tym nie przebiegata zgodnie z pierwotnym harmonogramem,
szczegolnie w sferze nieprodukcyjnej.
Planowanie w gospodarce rynkowej musi mie¢ bardziej zintegrowany charakter i
musi uwzglednia¢ znacznie wiecej okolicznosci. Nalezg do nich przede wszystkim:
wielo$¢ podmiotdéw dziatajgcych, a zatem konieczno$¢ godzenia ich interesow
I rozwigzywania konfliktow, " koniecznos¢ uzyskania consensusu co do celéw
wspolnych (celéw normatywnych, celow-wartosci) umozliwiajgcego
skoordynowane dziatanie wielu podmiotow, w wielu dziedzinach.
konieczno$¢ realnej oceny warunkow i dostepnych srodkow, a co za tym
idzie, racjonalnego wyboru celéw mozliwych do osiggniecia w zalozonym
czasie {celéw operacyjnych, zadan),
koniecznosci uwzgledniania zmian zachodzacych w otoczeniu (na rynku).

Punktem wyjscia jest wiec pozgdany stan przyszly (ktory niekiedy moze byé
jakosciowo zupetnie odmienny od stanu istniejgcego). Nastepnie winny zostac
dokladnie zbadane wszystkie wyobrazalne sposoby osiggniecia tego stanu {z
uwzglednieniem warunkéw i mozliwosci, wewnetrznych i zewnetrznych) oraz
wybrana droga najbardziej prawdopodobna sposrdd tych, ktore rowniez sg mozliwe.
W wyniku analizy musi jednak zosta¢ zdefiniowany jednoznacznie przynajmniej
pierwszy krok (etap); musza zosta¢ okreslone gtbwne zadania (cele operacyjne)
wykonalne w okreslonym czasie - zatem muszg zosta¢ opracowane konkretne
programy oraz muszg zosta¢ zidentyfikowani adresaci tych programow, ich
realizatorzy. Wobec wielosci oddziatywujacych czynnikéw, powodujgcych
niepewnos¢ prognoz, nastepny krok (etap) powinien by¢ definiowany (lub
redefiniowany) w oparciu o ponowne rozpoznanie sytuacji - natomiast planowanie
przestrzenne, jako operujgce z zasady bardziej odlegtym horyzontem czasu, musi
umozliwia¢ kazdorazowe dokonanie manewru gospodarczego niezbednego do
realizacji podstawowych celéw w zmieniajgcych sie okolicznosciach (stad stosowany
w wielu panstwach europejskich podziat na plany struktury, okreslajgce tylko kierunki
| zasady rozwoju ukfadu - i konkretne plany realizacyjne).

3. WIELOSC PODMIOTOW, WIELOSC INTERESOW

Przywrdcenie prawa wtasnosci rozbudzito szereg oczekiwan wsrod podmiotow
indywidualnych, majacych swoje interesy przestrzenne w gminie. Spowodowato to
wyrazane przez wielu planistéw obawy, iz w gospodarce przestrzennej znacznie
bardziej bedzie teraz zagrozony interes spoteczny, niz interesy indywidualne, mimo,
iz podstawowym podmiotem planowania miejscowego jest spotecznosc¢ lokalna jako
catos¢: spotecznosé, uchwatg wiadz samorzadowych przyjmujgca kierunki rozwoju i
ustanawiajgca plany, spotecznos¢ dziatajgca i ponoszgca skutki dziatan
przeprowadzonych na obszarze.

Czym jednak jest ,spotecznosc¢"? Pod tym pojeciem kryje sie znacznie wiecej niz
pod demograficznym pojeciem ,ludnosci danego obszaru'. Spotecznos¢ to nie tylko
ogot, ale takze wszystkie tgczace ich wiezi, tworzace spoteczng strukture. Bedg to
wiec, poza ustawowymi wikadzami samorzgdowymi w postaci:

obieralnej rady jako wtadzy uchwatodawcze]



burmistrza lub wojta jako wiladzy wykonawczej powotanej w wyborach
bezposrednich
ew. samorzgdow jednostek pomocniczych (sotectw, osiedli), zgodnie ze
statusem gminy takie wszelkie inne organizacje formalne, ktére pozwalajg na
formutowanie intereséw zbiorowych mniejszych i wiekszych grup dziatajgcych
w obrebie tej spotecznosci:

partie polityczne, ubiegajgce sie o wptywy w lokalnych wtadzach,
inne lokalne organizacje samorzgdowe (jak np. samorzad gospodarczy, czyli
izby przemystowe, handlowe, turystyczne itp.),
miejscowe zaklady pracy jako organizacje o charakterze produkcyjnym czy
ustugowym,

zwigzki zawodowe (o ile wystepujg w sprawach lokalnych),

zwigzki wyznaniowe (koscioty i ich jednostki organizacyjne - parafie),

lokalne oddzialy stowarzyszen fachowych i naukowych, miejscowe
organizacje spoteczno-kulturalne (jak np. towarzystwa mitosnikdw okreslonej
ziemi lub miasta) itp.,

ogo6lnokrajowe organizacje spoteczne (jak Klub Ekologiczny czy Komitet
Helsinski itp.) dziatajgce na danym terenie,

réznego typu organizacje i grupy celowe o statym lub dorywczym charakterze
(jak szkolne komitety rodzicielskie, spoteczne komitety budowy wodociggow,
pomnikow itd.).

Na rzeczywistg strukture spoteczng, sktadajg sie jednak nie tylko organizacje
formalne. Takze tworzone ,ad hoc" grupy, manifestujgce sprzeciw mieszkancow w
okreslonych dotyczacych gminy Ilub domagajace sie okreslonych rozwigzan,
kanalizujg istotne sity spoteczne i mimo braku formalnych podstaw - a czasem i
racjonalnych argumentow - sg nieraz w stanie wywrze¢ decydujacy wplyw na
konkretne postanowienia swoich wtadz (casus krakowskiej spalarni zwiok).

Ta wiec wewnatrz lokalnej spotecznosci istnieje nie tylko rywalizacja lub konflikt
pomiedzy interesami jednostkowymi a interesem zbiorowym - takze pomiedzy
interesami wielu grup, w ktorych mieszkancy mogaq uczestniczy¢ rownolegle, petniac
réznorodne role spoteczne.

Grupy te w roznych okresach mogg zyskiwa¢ mniejszy lub wiekszy wplyw -
dlatego kazda dlugofalowa wizja rozwoju musi w jakim$ stopniu uwzgledniaé¢
istnienie zr6znicowanego pola intereséw, a wyboér tych, ktére zyskajg prymat, musi
by¢ oparty o consensus spoteczny.

Oprocz czionkdéw lokalnej spotecznosci istniejg rézne kategorie podmiotow,
ktorych interesy na mocy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym winny byc¢
brane pod uwage:

wiasciciele nieruchomosci potozonych w gminie, niezaleznie od tego czy sg
czy nie sg jej mieszkancami - z tytutu prawa witasnosci,

uzytkownicy przestrzeni gminy (rowniez niezaleznie od tego czy sg czy nie sq
jej mieszkancami). ktérym, nalezy zapewni¢ zdrowie i bezpieczenstwo - w tym
osoby niepetnosprawne, ktorych wymagania majg by¢ obecnie powszechnie
uwzgledniane,

pozostata czes¢ spoteczenstwa polskiego, ktérej zbiorowe interesy
reprezentuje administracja panstwowa (wojewoda), w tym - spotecznosé
sgsiednich gmin, z ktérymi, sporzadzajgc wtasne plany, nalezy bezposrednio
uzgodni¢ rozwigzania przestrzenne niesprzeczne.

Natomiast, realnie rzecz biorgc, nie istnieje wystarczajgca gwarancja ochrony
interesOw potencjalnych inwestorow, dopdki nie wejdg w posiadanie nieruchomosci
na terenie gminy. Sytuacja taka - niespotykana na zachodzie - jest przyczyng
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niskiego zainteresowania inwestycjami w naszym kraju, uznawanym i tak za kraj
wzglednie duzego ryzyka na skutek zbyt czestych zmian obowigzujacych przepiséw
finansowych. Jesli zatem gmina w przyjetych programach rozwoju chce liczy¢ na
doptyw kapitatow zagranicznych, we wlasnym, dobrze pojetym interesie musi w
wystarczajgcym stopniu uwzglednic takze interesy tej grupy podmiotéw.

Podobnie, jesli swoje programy rozwoju spotecznosc¢ lokalna zechce wigza¢ z
rozwojem turystyki, to musi sobie zdawacC sprawe, iz nie wystarczy spetnienie
wymagan dla zachecenia tej grupy podmiotéw do odwiedzin i pozostawienia swych
zasobow przeznaczonych na te forme rekreacji w gminie.

Wywazenie witasciwych proporcji pomiedzy interesami tak wielu i tak réznych
podmiotéw bedzie niemozliwe bez osiggniecia podstawowej zgody, co do celéw
najwazniejszych, wyznaczajacych kierunki rozwoju.

4. ZRODLA INFORIVIACJI O CELACH | WARTO SCIACH
POWSZECHNIE AKCEPTOWANYCH

W ugruntowanych systemach demokratycznych pierwszg informacjg co do celéw
powszechnie akceptowanych przez dang spotecznosc¢ jest powodzenie wyborcze
poszczegodlnych partii prezentujgcych wiasne programy w wyborach municypalnych.

W warunkach ksztattujgcej sie demokracji - tak, jak w naszym kraju - o sukcesie
wyborczym réznych ugrupowan politycznych nie zawsze decyduje prezentowany
przez nie program przysztosciowy; czasem o ich ocenie przez wyborcow przesadza
w wiekszej mierze stosunek do przesziosci, zapowiedz rozliczenia dawnych krzywd
lub zaniedban. Jest to nieunikniona trudnos¢ okresu poczatkowego. Niemniej, czas
kampanii wyborczej do wladz samorzadowych zawsze sprzyja ogolnej dyskusji nad
najwazniejszymi dla spotecznosci celami - cho¢by w postaci indeksu podstawowych
probleméw lokalnych, domagajacych sie rozwigzania. Ujawniajg sie przy tym
podstawowe wartosci i waga im przypisywana w odczuciach spotecznych - jak np.
na ile sg dla mieszkancéw istotne:

szybki rozwdj ekonomiczny, zwiekszanie liczby atrakcyjnych miejsc pracy i
zrédet dochodu, zamoznos¢ spoteczenstwa,

zachowanie istniejgcych wartosci przyrodniczych i kulturowych dla
nastepnych pokolen,

poprawa warunkoéw zycia, podniesienie poziomu cywilizacyjnego,

wyrownywanie szans, jakie majg przed sobg poszczegolne czesci zbiorowosci

itp.
oraz na ile sukcesy w ktorejkolwiek z tych - lub innych, réwnie waznych dziedzin -
moga by¢ optacone zaniechaniem lub ograniczeniem w pozostatych; zatem, jaka w
odczuciu spotecznym jest hierarchia tych wartosci.

Cele gtoszone w kampanii wyborczej majg zazwyczaj posta¢ haset, czyli mogg
by¢ sformutowane zbyt ogolnie. W trakcie budowania strategii rozwoju trzeba je
blizej okreslic. Trzeba takze poznaé dazenia innych grup spoleczenstwa
(wyodrebnionych juz nie na podstawie politycznej), poniewaz program siegajacy w
daleka przysztos¢ musi by¢ tak skonstruowany, aby nie byt catkowicie zmieniany po
kazdych nastepnych wyborach.

Obok samorzadu terytorialnego nastepnym cialem samorzgdowym, zywo
zainteresowanym rozwojem lokalnym, jest miejscowy samorzad gospodarczy i
skupione w nim lub obok niego przedsiebiorstwa. Ich indywidualne cele rozwojowe
mogg odbiegac¢ znacznie od celéw lokalnej spotecznosci - ale ich istnienie i rozwdgj
sq gminie niezbedne, poniewaz decydujg o ekonomicznej pomysinosci
mieszkancow. Na tyle wiec, na ile te ich cele sg niesprzeczne z podstawowymi
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celami lokalnej spotecznosci, powinny by¢ uwzglednione - pozostale zas trzeba
negocjowac, aby nie stanowily powaznego zagrozenia w przysztosci.

Kolejnym zrodiem informacji o najwazniejszych sprawach nurtujacych
spotecznosé¢ lokalng mogg by¢ $rodki masowego przekazu: lokalna prasa, radio, w
wiekszych osrodkach miejscowa telewizja. Przekaz ten jednak jest silnie uzalezniony
od indywidualnych cech przedstawicieli srodowiska dziennikarskiego - nie zawsze
sprawy w istocie swej najwazniejsze zajmujg w nim nalezne miejsce, nie zawsze
wydajg sie wystarczajgco ciekawe. Istnieje mozliwos$é bezposredniego odwotania sie
do opinii mieszkancow. Mozna do niej dotrze¢ albo przez przeprowadzenie
odpowiednich badan - wymagana jest wtedy pomoc fachowcéw, ktérzy potrafig
dobrac reprezentatywng probe i wiasciwie opracowac uzyskane odpowiedzi.

Tak uzyskane informacje o réznych celach istotnych dla lokalnej spotecznosci
stanowig na poczatku zbiér dos¢ chaotyczny. Trzeba je wiec uporzadkowac najpierw
wedtug stopnia ogélnosci (niektére, bardziej szczegdtowe cele bedg sie miesci¢ bez
reszty w nieco ogolniejszych, ale niektore nie), a nastepnie sprawdzi¢, czy nie sg ze
sobg sprzeczne.

5. BUDOWANIE STRATEGII ROZWOJU

O ile w dyskusji na celami najogélniej pojetymi, nad warto$ciami, ktérych osiaganie
dla danej spotecznosci jest synonimem rozwoju, mozna jeszcze w pewnym stopniu
abstrahowac¢ od realnych warunkéw, o tyle wyznaczenie celéw konkretnych, spdjnej
wizji przysziego procesu, musi juz bazowa¢ na dokladnym rozpoznaniu sytuaciji,
zarGwno w samej gminie, jak i w jej najblizszym otoczeniu.

Dlatego od wszechstronnej diagnozy rozpoczyna sie budowa strategii rozwoju
gminy na gruncie planowania strategicznego, tzn. obejmujgcego tgcznie wszystkie
kluczowe dziedziny. Sktada¢ sie na nig bedg w sumie nastepujgce kroki, ktore bedg
omowione w niniejszym rozdziale:

rozpoznanie stanu istniejgcego (,inwentaryzacja") i dotychczasowego
rozwoju gminy,

analiza mocnych i stabych stron gminy, jej szans i zagrozen (SWOT),
alternatywne prognozy rozwoju i scenariusze.

Od tego momentu wkraczamy juz w drugg czes¢ ogolnej strategii rozwoju, tzw.
strategie realizacyjng. Sktada sie ona z cyklicznie powtarzajgcych sie podstawowych
krokow:

konkretyzacja pierwszego etapu: wazniejsze programy i przedsiewziecia,
realizacja,

obserwacja przemian, kontrola prawidtowosci efektéw,

ocena realizacji celéw i ponowna ocena sytuaciji, ktéra pozwala na:

konkretyzacje nastepnego etapu: wazniejsze programy i przedsiewziecia (ew.
weryfikacje dokonanej wczesniej konkretyzacji w oparciu o aktualne
przestanki),

realizacje... itd.

Opracowanie catosciowej strategii rozwoju przez gmine, nawet w dos$é
uproszczonej postaci jest niezbedne, bo bez niej zawsze bedzie dochodzito do
przetargbw, ktora dziedzina dziatalnosci jest wazniejsza i na jakie zadania
szczegotowe trzeba w pierwszej kolejnosci przeznaczy¢ gminne fundusze.

Opracowanie strategii jest rutynowg czynnoscig wszystkich podmiotow

uczestniczacych w gospodarce rynkowej (nawet, jesli nie nadajg jej takiej nazwy) -
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jest ona bowiem warunkiem prawidlowego wykorzystania wtasnych kapitatow i
mozliwosci.

Rozpoznanie stanu istniej agcego i dotychczasowego rozwoju gminy

Sposob podejscia do oceny stanu srodowiska towarzyszy¢é nam bedzie w catym
procesie planowania.

Do zdiagnozowania catosciowego stanu gminy jeszcze brak nam bedzie zatem
szerszego rozwiniecia problematyki ekonomicznej, tzn. mozliwie petnego
rozpoznania profilu gospodarczego gminy:

udzialu wazniejszych sektoréw, dziedzin gospodarki, a nawet gtownych
zaktadow pracy w tworzeniu dochodu gminy; ich potencjatu i kondycji
ekonomicznej,

struktury zatrudnienia (ew. struktury zrédet utrzymania) ludnosci,

istniejagcych zasobow pracy oraz rozmiardw i struktury bezrobocia,

pozostatych zasobow gminy: surowcow, gleb, dostepnych terendw i obiektow,
waloréw naturalnych itp., ktdre moga odgrywac istotng role gospodarcza.

Oproécz stanu - i zarysowujgcych sie trendéw w gospodarce a nawet zamierzen
wazniejszych podmiotéw gospodarczych - petna analiza sytuacji istniejgcej w
gospodarce rynkowej uwzglednia jeszcze jeden czynnik - tzw. ,sytuacje
marketingowq", tzn. np. na ile dobra i ustugi oferowane przez gmine znajdujg swych
odbiorcow a sama gmina ma wyrobiong pozycje i jest znana na jakich$ rynkach
(jakich: lokalnych, regionalnych, krajowych itp.).

Petne rozeznanie aktualnego stanu gminy wymaga réwniez analizy jej stosunkow
Z otoczeniem, a wiec rozpoznania sytuacji wokot niej i w szerszych uktadach

Orientacja we wszystkich wyzej opisanych dziedzinach w mniejszym Iub
wiekszym stopniu zawsze byta niezbednym elementem wyjsciowym planowania
perspektywicznego.

Jako sciowa analiza strategiczna

Jakosciowa analiza strategiczna, czesto okreslana skrotem SWOT (od
angielskich stéw Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) polega na ocenie
tych wszystkich elementéw stanu istniejgcego, ktére zostaly rozpoznane, pod
szczegollnym katem:

czy stanowig one silng - czy staba strone gminy tzn. czy sg czynnikiem

utatwiajgcym czy utrudniajgcym pozadany rozwoj,

jakie szanse lub zagrozenia dla gminy ptyng z jej kontaktéw z blizszym czy

dalszym otoczeniem:

jakie gmina odnosi sukcesy lub korzysci rywalizujgc z innymi w okreslonych
dziedzinach badz wspétpracujac,
jakie zewnetrzne okolicznosci utrudniajg jej pozadany rozwéj badz
ograniczajg mozliwosci.
Analiza aktualnej kombinacji tych czynnikbw pozwala na ocene, jaki typ zachowan
jest najbardziej racjonalny:
czy stawia¢ na mocne strony wtasnej gospodarki i wykorzystywa¢ wszelkie
nadarzajgce sie szanse (a wiec stosowac strategie agresywng),
czy wobec wyraznych zagrozen zewnetrznych po pierwsze uzywac silnych
stron wiasnej gospodarki do ich odpierania (strategia konserwatywna),
czy wobec przewagi stabych stron wlasnej gospodarki liczy¢ gtéwnie na
zewnetrzne wspomaganie i szanse (strategia konkurencyjna),



13

czy wobec stabosci wtasnej gospodarki i zagrozen zewnetrznych gtowng uwage
poswiecaC sposobom przetrwania i ochronie juz zdobytych pozycji (strategia
defensywna).

Oczywiscie w ostatecznym efekcie rzadko kiedy stosowany bywa ktorykolwiek z
wymienionych rodzajow strategii ,w formie czystej" - w rdéznych dziedzinach
dziatalnosci i w réznych okresach kombinacja gtownych czynnikéw moze byé¢ nieco
r6zna, zatem wypadkowa strategia gminy zawsze bedzie strategia mieszanag, o
przewadze ktérego$s z wyzej wymienionych typow zachowanh. Przy przewadze
strategii defensywnych trudno jednak mowic¢ o rozwoju.

Jakosciowa analiza strategiczna obecnej sytuacji gminy oraz prawdopodobnej

przysztej sytuacji pozwala nam znalez¢ optymalny ,pomyst na rozwoj gminy".

Prognozy i scenariusze rozwoju

Jakosciowa analiza obecnej sytuacji gminy stanowi punkt wyjscia: najwaznlejsza
jednak jest proba oceny, jak Wydarzenla mogaq sie potoczy¢ w przysziosci i co trzeba
przedsiewzig¢, aby zbliza¢ sie, maksymalnie skutecznie, do realizacji podstawowych
celéw.

Praktycznie jest zacza¢ te czes¢ rozwazan od tzw. ‘prognozy zerowej", tj. od
wyobrazenia sobie, jak potoczylyby sie wypadki, gdyby Zadnych szczegolnych
dziatan nie przedsiewzigC. Takg prognoze mozna skonstruowacé opierajgc sie na
obserwacji dotychczasowego rozwoju wydarzen. Moze to byé czasem nawet
prognoza ostrzegawcza - tak np. stynny swego czasu Raport Rzymski ukazywat, jak
tragiczne skutki dla srodowiska i dla catej ludzkosci moze przynies¢ kontynuowanie
ekstensywnych form rozwoju cywilizacji przemystowej. (Ten katastroficzny obraz
spowodowat , prawem sprzeciwu, z jednej strony upowszechnienie sie wszelkich
spotecznych ruchow ekologicznych, z drugiej - przyjecie po jakim$ czasie
konkretnych rozwigzan technologicznych i prawnych w skali miedzynarodowej, ktore
juz na state wigczyty koszty srodowiskowe do uwzglednianych w ekonomii kosztow
produkcji).

Prognozy realistyczne natomiast powinny  uwzglednia¢é  kombinacje
prawdopodobnego zakresu przysztych zmian obu podstawowych sfer gospodarki:

sytuacji wewnetrznej, ktora jest przez gmine ksztaltowana na miare posiadanych

srodkow i umiejetnosci,
okolicznosci zewnetrznych, na ktére moze ona tylko elastycznie reagowac.

Tak wiec prognoza najbardziej optymistyczna musi zaktada¢ zaréwno poprawe
wzajemnej relacji pomiedzy mozliwosciami a trudnosciami wewnetrznymi, jak i
pomiedzy szansami a zagrozeniami z zewnatrz, prognoza pesymistyczna zas - co
najmniej pogorszenia sie warunkow zewnetrznych.

W odréznieniu od prognozy ,zerowej", do skonstruowania ktérej wystarczyta tylko
znajomos¢ juz ujawnionych ogolnych tendencji, wszelkie prognozy realistyczne
opiera¢ sie muszg na dodatkowych informacjach, dotyczacych projektow i planow
liczacych sie uczestnikdw gry rynkowej. Gmina sama ma bowiem do dyspozycji tylko
pewien zakres dziatah regulacyjnych i pewien - na og6t niezbyt duzy, z uwagi na
skromne mozliwosci finansowe 1 ograniczenia prawne - zakres bezposrednich
dziatan sprawczych. Dlatego tez, po pierwsze, musi wzig¢ pod uwage zamiary
drugiego podmiotu publicznego - administracji rzadowej, reprezentowanej przez
wojewode: zarowno polityke rzgdowg zapisang w ,studium wojewodzkim®, jak i
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konkretne projekty inwestycyjne zapisane - badz zapisywane aktualnie - w
wojewodzkich rejestrach. Nastepnie programy i zamiary wiekszych przedsigbiorstw
juz dziatajgcych, badz zamierzajgcych podjg¢é w gminie dziatalno$¢. Wreszcie
zachowania mniejszych przedsiebiorstw i o0s6b fizycznych , ktére mozna
przewidywa¢ na podstawie zaobserwowanych tendencji - a takze antycypowaé
zaktadajgc, iz uruchomione zostang przez gmine okreslone mechanizmy
ekonomiczne pobudzajgce (lub niekiedy hamujgce) rézne rodzaje aktywnosci.
Dopiero na tak ztozonej podstawie, majgc na uwadze pozadany kierunek przemian,
mozna mniej lub bardziej trafnie wytypowac najbardziej prawdopodobng prognoze i
na niej budowac scenariusze rozwoju, uwzgledniajgce skutki zastosowania réznych
typow strategii (w tym, niezwykle istotne, skutki dla srodowiska).

Pozadane jest przy tym, aby w tej calej operacji intelektualnej braly udziat
wszystkie inne, zainteresowane podmioty, a takze spotecznos¢ lokalna - bo wtedy
zarysowana wizja przysztego rozwoju staje sie wikasnoscig publiczng, a prognoza
nabiera cech prognozy samospetniajgcej sie poprzez zaangazowanie i akceptacje
uczestnikow procesu.
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| RAPORT O STANIE GMINY

1. POLOZENIE GEOGRAFICZNE GMINY | JEJ OTOCZENIA.

Gmina Braniewo - potozona w powiecie braniewskim, utworzonym 1 stycznia 1999 roku - -
jest najbardziej wysunieta na poétnocny - zachdéd gming wojewddztwa warminsko -
mazurskiego.

Od péinocy gmina Braniewo graniczy z Rosjg (Obwod Kaliningradzki). Od péinocnego
zachodu naturalng granica gminy jest Zalew Wislany. Ponadto graniczy z czterema
gminami: Frombork, Ploskinia, Pieniezno, Lelkowo.

Gmina Braniewo posiada dostep do Morza Baltyckiego poprzez Zalew Wislany i Ciesnine
Pilawska, rzeke Szkarpawe, Wiste do portu w Gdansku. Drogg wodd srodlgdowych
potaczenie z Pojezierzem Hawskim istnieje poprzez Zalew Wislany, rzeke Elblag i Kanat
Elblaski.

W aspekcie geograficznym gmina Braniewo polozona jest na Wybrzezu Staropruskim,
Réwninie Warminskiej i skraju Wzniesieh Gérowskich. Te tereny potozone wzdtuz rzeki
Pasteki i jej doptywdw stanowig czes¢ wielkoprzestrzennego i ekologicznego systemu
obszardéw chronionych zwanego Zielonymi Plucami Polski.

Poprzez port we Fromborku z gminy Braniewo- korzystajgc z drég, potaczehn drogowych
oraz kolejowych - istniejg mozliwosci korzystania z linii promowych tgczacych z Elblagiem,
Krynica Morskg oraz Kaliningradem.

Przez gmine Braniewo przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne. Stanowig one najkrotsze
potaczenie Europy Zachodniej z Rosjg, Litwg, totwag i Estonig, co stwarza warunki do
miedzynarodowych kontaktow. Trwa odbudowa tzw. ,berlinki" - trasy szybkiego ruchu Elblag
- Kaliningrad z przejsciem drogowym w Grzechotkach. Przesadza to m. in. o umozliwieniu
rozwoju infrastruktury hotelarskiej, gastronomicznej, logistycznej w gminie Braniewo Granica
Z Rosjq staje sie wschodnig granicg Unii Europejskiej. Obecne drogowe i kolejowe przejscie
graniczne w Gronowie bedzie czynne nadal, mobilizujac inwestoréw do lokowania swego
kapitatu przy najkrotszym potgczeniu kolejowym potnocnej Polski ze wschodem.

Planujacy uprawy polowe na terenie gminy Braniewo winni wzig¢ pod uwage, ze poczatek
prac polowych przypada na przetom marca i kwietnia, a okres wegetacji wynosi 200- 210
dni. Najcieplejszym miesigcem jest lipiec, najnizsze temperatury wystepujg w styczniu i
nalezy liczy¢ sie z czestymi wiosennymi przymrozkami. Zmiennos¢é pogody jest cechg
Klimatu Warmii i towarzyszy temu znaczna wilgotnos¢ powietrza, zachmurzenie, czeste silne
wiatry i male nastonecznienie oraz nasilenie opaddéw w okresie zniw. Klimat zatem sprzyja
tym segmentom rynku turystycznego, ktory nie jest wylgcznie nastawiony na rekreacje
bierng np. na plazy, ale na rekreacje czynng zwigzang z walorami terenéw gminy Braniewo.

Rownina Warminska potozona jest nad Baudag i dolng Pasteka pomiedzy wzniesieniami
Elblgskimi i wzniesieniami Gérowskimi na poziomie od 20 do 70 m n.p.m. z przecieciami
obszaru glebokimi dolinami rzek Pasteki i Baudy. Powstala ona w ostatniej fazie
zlodowacenia i jest pochodzenia zastoiskowego, 0 czym Swiadczg wystepujace tutaj ity
wstegowe.

Wybrzeze Staropruskie jest waska, nisko potozong réwning naplywywowa, ciggnaca sie
wzdtuz potudniowo - wschodniego brzegu Zalewu Wislanego od ujscia Baudy po ujscie
Pregoly w Rosji. W granicach Polski znajduje sie poludniowo - zachodnia cze$é o
powierzchni 273 km2, jako skutek historycznej ,kreski Stalina" rozdzielajacej te
autonomicznie powigzane ze sobg ziemie pruskie. Maksimum stanéw wody w rzekach
Wybrzeza Staropolskiego wystepuje w grudniu oraz styczniu i spowodowane sg
spietrzeniem wody wywolywanym przez panujagce w tym okresie sztormy morskie.
Wystepuje woéwczas podparcie wod rzecznych przez wody Zalewu Wislanego wraz z
wlewami wdd morskich w ujsciowe odcinki rzek. Drugi okres wyzowek przypada na wiosne
w marcu i kwietniu i jest spowodowany topnieniem $niegu. Najnizsze stany wod - sierpien i
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wrzesien. taczna liczba dni z opadami wynosi 160-170 w roku, zas z opadami $nieznymi
30- 40 dni. Najczestsze opady sniegu notujemy w grudniu i styczniu. Dni z szatg sniezng -
60/70. Nalezy zwroci¢ uwage na deszcze nawalne, ktére powodujg katastrofalne skutki w
rolnictwie, Deszcze takie zdarzajg sie od kwietnia do wrzesnia z najwiekszg czestotliwoscig
w lipcu. Wigza sie one zwykle z burzami. Najpogodniejszym miesigcem jest czerwiec z 58%
pokryciem nieba chmurami, a ustonecznienie waha sie i srednio wychodzi 8,6 godz. na
dobe, zas w przekroju dobowym najczesciej rejestrowane jest miedzy godzing 11 a 14.
Obnizenia terenowe narazone sg na przymrozki wiosenne i jesienne. Spowodowane to jest
sptywem zimnego powietrza w porze nocnej, ktére zbiera sie w zagtebieniach. Las opdznia
topienie $niegow o 1-2 tygodnie w stosunku do sasiednich, nie zalesionych obszaréw, co
ma korzystny wptyw na regulacje sptywu wod.

W sgsiedztwie powiatu braniewskiego potozone sg powiaty rowniez o zahamowane;
dynamice rozwoju gospodarczego w stosunku sprzed okresu Il Wojny Swiatowej tj. powiat
elblaski, lidzbarsko-warminski i bartoszycki. Ograniczenie dynamiki wynika z zerwania wiezi
z naturalnym dostepem do peinego morza przez Ciesnine Pitawska dla obcych bander,
stagnacjg portdw morskich i op6r otoczenia spolecznego przed zbudowaniem kanatu
zeglugowego w poprzek Mierzei Wislanej. Wprawdzie Zalew Wislany ma niedostateczng
glebokos¢ dla statkow petnomorskich, ale refulacja dna z wykorzystaniem urobku do
tworzenia naturalnych wysp i akwenéw bytaby korzystnym nasladowaniem doswiadczen z
terendw nadzatokowych wybrzeza atlantyckiego np. we Francji. Polozenie geograficzne
gminy Braniewo potencjalnie predestynuje obszar Wybrzeza Staropolskiego do promaocji
tego, czego duch zostat uwieziony i unicestwiony. Moze to nastgpiC poprzez wyjscie z
izolacji i otwarcie okna na swiat, czego skutkiem bedzie mozliwos¢ odbudowania morskiego
rozkwitu na skrzyzowaniu szlakéw komunikacyjnych miedzy zachodem a wschodem Europy
w basenie Morza Baltyckiego. W poczatkach lat 90-tych w basenie Morza Baltyckiego
nawigzana zostala miedzynarodowa wspoOipraca Zobowigzuje ona do rozwoju
przestrzennego, zgodnego z zasadami ,Wizji i Strategii woko6t Baidtyku - 2010 (WASAB -
2010)" przy zachowaniu réwnowagi pomiedzy rozwojem gospodarczym a zasobami
Srodowiska. Istotne postanowienia tego dokumentu dotycza;

wspoOtpracy przygranicznej, nakierowanej na rozwoj infrastruktury, ochrone
srodowiska i wspotprace gospodarcza;
prowadzenie diugofalowej gospodarki zasobami naturalnymi;

planowania przestrzennego na wybrzezach;
rozwoju europejskiej polityki urbanizacyjnej. Mozliwosci rozwoju wynikajace z
potozenia geograficznego warunkuje:
potozenie w ogolnoeuropejskim systemie powigzan ekologicznych (bogate
zasoby przyrodnicze i estetyczne, mato spotykane w Europie bogactwa fauny,
flory i bioklimatu), takze w obszarze funkcjonalnym Zielonych Ptuc Polski oraz
postulowanego Zielonego Pierscienia Europy;
potozenie w zasiegu oddziatywania duzych portdw morskich oraz aglomeracji
Gdanska, Kaliningradu (Federacja Rosyjska), takze osrodka wojewodzkiego w
Olsztynie.
tatwy dostep do potencjatlu naukowego, kulturowego i spoteczno gospodarczego
oraz na wysokim poziomie ustug;
potozenie w strefie nadmorskiej, o nagromadzonym bogactwie potencjatéw
(przyroda, krajobraz, bioklimat, zasoby wéd terenowych);
potozenie w strefie przygranicznej. Istniejagca i nadal rozbudowywana
infrastruktura graniczna pozwala na rozwdéj wspétpracy transgranicznej i rozwoj
wspétpracy miedzynarodowej;
potozenie w korytarzach regionalnych gtéwnych szlakach komunikacyjnych
drogowych, kolejowych i wodnych (w znaczeniu miedzynarodowym i krajowym).

2. HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
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W zachodniej czesci obecnej Warmii zmiany decydujace o osadnictwie, gospodarce i
kulturze materialnej (antropogenicznej) nastgpity w epoce brazu (1700-1600 roku p.n.e.),
gdy osiadla tu zwarcie ludzkos¢ kultury tuzyckiej. Wyroby z bursztynu zapewnialy tej
ludnosci naptyw wyrobdw z brazu zamiejscowego pochodzenia. Okoto 500 lat p.n.e. konczy
sie epoka brazu, a w Il wieku p.n.e. zelazo jest szeroko rozpowszechnione. Plemiona
kultury tuzyckiej rozpraszajg sie, a ludy naplywajgce archeolodzy nazwali ludnoscig
kurhandw zachodniobattyjskich. Ludnos¢ ta zajeta te tereny sitg ok. VI - V wiek p.n.e..

W okresie | i Il wieku ludami mieszkajagcymi nad Baltykiem zaczeli interesowac sie
Rzymianie. Karawany w poszukiwaniu bursztynu docieraly nad Battyk. Historyk rzymski
Tacyt (55 - 120) nazywa te ludy ,, Aesti ", zas w IX wieku geograf bawarski na ich okreslenie
uzyt nazwy ,, Bruzi ". Kupiec arabski Ibrahim ibn Jakub podaje, ze Mieszko | sgsiaduje na
poétnocy Brus, za$ Polacy i Pomorzanie uzywajg na przemian Brusy - Prusy. Tak jak obecnie
w odniesieniu do miejscowosci pod Gronowem uzywa sie zamiennie nazwy wsi Rusy i
Rosiny. Krzyzacki kronikarz Piotr z Duisburga podat, ze ludy na wschéd od Wisly dzielg sie
na 11 ziem m.in. Pogezanie i Warmie. Nazwa Pogezania wywodzi sie od pruskiego stowa
.Pagudion ", co oznacza kraj porosniety zaroslami. Warmia wzieta nazwe od slowa
» warmyan "- czerwony, czyli inaczej czerwona ziemia.

Kronikarz polski, Gall Anonim, notuje w poczatkach Xl wieku, iz Prusowie zyli bez krola i
praw. Ws$rod ludnosci pruskiej, istnialo zapewne poczucie wspolnoty plemiennej, opierajacej
sie na jezyku, religii agrarnej i innych kultach. Nie powiodty sie proby chrystianizacji Prusow.
Ging misyjni biskupi (np. Sw. Wojciech / Adalbert - imie w zakonie) i niemiecki biskup Bruno
z Krifurtu w Jacwierzy (1000r.). Apostolska wyprawa i smier¢ biskupa Wojciecha przyniosta
do Polski nazwe tamtejszych ludow tj. Prusow w spolszczonej wtedy wersji: Pruci. Krwawe
rozprawy z Prusami podejmowane przez polskich ksigzat i krolow przed zbrodniczym
dziataniem Zakonu Krzyzackiego zaktadajagcym w 1255 roku gréd Koenigsberg na czesé
czeskiego kréla Ottokana opisane sg wraz z wyprawami Zakonu Kawaleréw Mieczowych na
lotewski Livlandii (Inflanty) przez Kazimierza Bolinskiego w ,Nowym opisaniu ziem
Staropruskich - Warmia i Mazury z osobliwosciami godnymi zwiedzania i poznania ". Z tego
opisu wynika, ze walory historyczne tego miejsca Swiata sg na miare szczegolna.

Podboje Zakonu Krzyzackiego potozyly kres rozwojowi ludnosci pruskiej. Krzyzowcy przy
pomocy rycerstwa niemieckiego, a takze ksigzat polskich ujarzmili najpierw plemiona pruskie
wzdtuz prawego brzegu Wislty, a nastepnie wzdluz Mierzei Wislanej az po polwysep
Sambryjski. Mimo zazartego 'oporu i wielokrotnych powstan Prusowie w Il potowie XIII wieku
ostatecznie zostali zlamani. Podbity kraj Pruséw stat sie krajem spustoszonym i
wyludnionym. Kiedy trwa dyskusja o wpisie do Konstytucji europejskiej zapisu o
historycznym znaczeniu wiary katolickiej w Europie, to ten aspekt nalezy bra¢ réwniez pod
uwage.

Na poczatku Xl wieku zyto tu ok. 170 tysiecy Prusow, zas w 1300 roku - wg historykéw -
byto ich ok. 90 tysiecy. Krzyzacy rozpoczeli masowe osadnictwo i zatozyli ok. 1400 wsi i 93
miasta (w tym Braniewo) sprowadzajac osadnikbw niemieckich z Pomorza i ziemi
Chetminskiej.

Frombork obok Braniewa staje sie drugim osrodkiem w péinocnej czesci Warmii, gdzie w
1280 - 1284 wybudowano katedre. W koncu XllI wieku majatki ziemskie powstaty w
Pidrkowie (1296), Wielewie (1296), Pierzchalach (1297). Okoto 1400 roku blisko potowe
stanowita jeszcze ludnosc¢ pruska.

Ponowna akcja kolonizacyjna trwata do kohca XVI wieku, a w komornictwie pienieznienskim
w latach 1517 - 1519 akcjg kolonizacyjng kierowat Mikotaj Kopernik. Przywilej z 1325 roku
mowi, ze wlascicielem karczmy pod Braniewem byt Polak Krzyzan, gdyz ludnos$é polska
réwniez masowo przybywata na teren Warmii.

Po drugim pokoju toruAskim na Warmii osiada szlachta, mieszczanie i duchowni z Polski,
ktérzy przybywali tu w orszakach biskupich Np. Stencel Pole (Stanistaw Polak) osiadt w
Szylenach, Moateusz Rozstrzewa (Kostrzewa) objat miyn w Ploskini wraz z przynalezng
ziemig, ale generalnie brakowato ludzi do calkowitego zasiedlania wsi i majatkéw, tak jak
jest do dzisia,j.

W komornictwie braniewskim w 1586 r. 22,5 % widk ziemi uprawnej byto opuszczonych np.
wies Piorkowo (poza terenem obecnej gminy Braniewo) byla nie zagospodarowana az do lat
trzydziestych XX wieku.
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Wojny w XV - XVI wieku przyczynity sie do zaniku rdzennej ludnosci pruskiej przez jej
germanizacje lub polonizacje. Kazimierz Dolinski w swej ksigzce pt. ,Warmia i Mazury nowe
opisanie ziem staropruskich z osobliwosciami godnymi zwiedzenia i poznania " w 2000 roku
na wstepie przywoluje cytat z Jerzego Giedrojcia ,, Autobiografia na cztery rece " i pisze:

» Nieszcz esciem Polski jest to, ze jej historia jest taka zaklamana, jak nigdzie na
swiecie"(...)

Po zagrabieniu Warmii w pierwszym rozbiorze (Braniewo zostalo zajete w poczatku
sierpnia 1772 roku) nastepowata bardzo szybka germanizacja potnocnej Warmii, bowiem
element polski w kohcu XVIII wieku stanowili gtownie duchowni, urzednicy i szlachta, a po
kasacji zakonu jezuitow w 178 roku, rzad pruski przejat jego instytuty naukowe nadajac
kolegium braniewskiemu nazwe Gymnasium Akademicum, poOzniej Krélewskiego
Gimnazjum Katolickiego (od 1818 - Liceum Hosianum).

Po dojsciu Hitlera do wladzy i rozpoczeciu masowych zbrojen widoczne byly zmiany
dla kazdego mieszkanca Prus Wschodnich. Zniknelo bezrobocie, praca przy budowie
autostrady Berlin - Krélewiec dala zatrudnienie rzeszom miejscowej ludnosci. Jencow
zatrudniano podczas Il wojny $wiatowe] przy eksploatacji torfu (Stabtawki ok. 500 jencéw)
oraz do osuszenia 400 mérg bagna Kurowskiego.

13.01.1945 3 Front Biatoruski pod dowodztwem lwana Czarniachowskiego (zginat
pod Pienieznem] rozpoczat operacje wschodniopruska, aby 8 maja opanowac catg Mierzeje
Wislang. Polegto 31 371 Zotnierzy rosyjskich pochowanych na pieknie pielegnowanym
cmentarzu w Braniewie.

Niemieckie wladztwo nad tg kraing skonczyto sie, ale kosztowalo zycie wieluset
tysiecy ofiar. Pamietny jest marsz w mrozng zime 1945 r. gdy wtadze niemieckie zarzadzity
masowg ewakuacje ludnosci przez Zalew Wislany do mierzei, a ich los po skruszeniu lodu
przez lodotamacze w celu utworzenia toru wodnego dla niemieckich torpedowcéw z Elblaga
przy dwudziestu o$miu stopniach mrozu zostat przesgdzony.

Miasta warminskie i wiele miejscowosci legly w gruzach, a w calych Prusach
Wschodnich w marcu 1945 roku pozostato ok. 400 tysiecy ludzi.

Tereny te zostaly zasiedlone przez mieszkahcow Centralnej Polski, kreséw
wschodnich (szczego6lnie Wilenszczyzny) oraz ludnos¢ pochodzenia ukrainskiego.

Nalezy odda¢ czes¢ wszystkim dawnym i wspoiczesnym mieszkahcom Gminy
Braniewo i okolic - obywatelom wielu narodéw - ktérzy zamieszkujg i tworzy¢ mogag
wspaniatg historie w demokratycznych warunkach Rzeczpospolitej Polskiej w przededniu
akcesji do Unii Europejskiej.
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3. WALORY PRZYRODNICZE

Rzezba terenu i budowa geologiczna.

Nad dolng Pastecka i nad Banda miedzy Wzniesieniami Elblagskimi i Gorowskimi lezy
Rownina Warminska. To jest obszar ptaski lub tagodnie pofatdowany o r6znicy wzniesieh od
20 do 70 m n.p.m. Po okresie lodowcowym na tym terenie pozostaly gliny morenowe i
zastoiskowe ity. Plytkie zbiorniki wodne zarastaty tworzac rozlegte torfowiska.

Obszar deltowy Wybrzeza Staropruskiego, rozcigga sie na od potudniowego zachodu od
ujécia Baudy az do granicy panstwowej na pétnocnym wschodzie.

Wierzchnie partie terenu zbudowane sg z utworéw czwartorzedowych, a najmtodsze z mas
tzw. osady helicenskie wypetniajg liczne obnizenia terenu oraz doliny rzek i strumieni. Stan
ten przesadza o urodzajnosci gruntow oraz malowniczym urozmaiceniu krajobrazu.
Najliczniejszymi typami gleb sg gleby brunatne wiasciwe (z podtypami gleb brunatnych
typowych), a takze gleby brunatne kwasne.

Na siedliskach bagiennych wystepujg przede wszystkim gleby murszowe oraz gleby torfowe.
Inne typy gleb, np. gleby opadowo-glejowe, gruntowo-glejowe, mady rzeczne i morskie
wystepujg na stosunkowo niewielkich powierzchniach.

Wody.

Cecha charakterystyczng krajobrazu gminy Braniewo i jej otoczenia jest ubdstwo jezior. Z
tego rodzi sie zapotrzebowanie na tworzenie terendéw zalewowych w wyniku spietrzania wod
ptynacych.

Brak wiekszej ilosci zbiornikow wodnych przyroda rekompensuje gesta siecig rzek i
strumieni. Caty system hydrograficzny tego obszaru dazy poprzez Zalew Wislany do Baittyku.
Zdecydowanie najwieksza cze$S¢ omawianego obszaru potozona jest w dorzeczu Pasteki,
ktorej doptywami sa: prawymi: Biebrza, Lipéwka, toznica (Mtyndéwka), Watda z doptywem
Warna i lewym - Czerwony Row

W dorzeczu rzeki Banowki (czesciowo réwniez w granicach Rosji) prawymi doptywami sa:
Lawie, Omaza,Wilki, zas lewym doptywem- Gotuba.

Odcinek ujsciowy Pasteki znajduje sie w cofce Zalewu Wislanego i jest obwatowany. Sredni
przeptyw przy ujsciu wynosi 15,7 m?/s.

W sasiedztwie potudniowej granicy gminy Braniewo znajduje sie sztucznie utworzone
Jezioro Pierzchalskie pietrzace wody Pasteki z elektrownig przeptywowg (Pierzchaly)
wykorzystujacg energie wodng. Jezioro Pierzchalskie lezy na wysokosci 196 m n.p.m.
Dlugos¢ jeziora (od zapory do.. Debin wynosi ca 9 km), szeroko$¢ maksymalna- okoto 500
m, powierzchnia okoto 120 ha, pojemnosci: catkowita okoto 11,5 Mn m3, retencyjna- okolo
7,4 Mn m3. Zbocza teko sztucznego jeziora sg strome o wysokosci powyzej 30 m. Rzeka
Pasteka wraz z jeziorem na odcinku przeptywajacym przez teren nadlesnictwa stanowi
rezerwat przyrody "Ostoja bobrow na rzece Pastece".

W wyniku naturalnych proceséw tworzg sie obecnie zbiorowiska bagienne z drzewostanami
pochodzenia naturalnego, czego przykiadem sg m. in. zagiebienia torfowe w obrebie wsi
Rogity. W uroczysku Lipowina wystepuje negatywny przyktad podtapiania drzewostanéw w
wyniku pietrzenia wody w stawach rybnych.

Torfowiska sg obszarami pelnigcymi role retencyjng, niegdys wypetnione wodg, obecnie
zarosniete lub w ostatnim stadium zarastania. Wymieni¢ tu nalezy torfowiska: Kurowskie
Mchy i w poblizu Lipcéwki (Biedkowo) oraz Smoélne Bloto (Jachowo) i Benkowskie Bagno
(Bienkowo) w obrebie Rogit, w obszarze nadlesnictwa Zaporowo znajduje sie blisko 142 ha
torfowisk.

Caly omawiany obszar znajduje sie w zasiegu potencjalnego zasolenia wod podziemnych w

zwigzku z wystepowaniem formacji solonosnych. Gtowny Zbiornik Wod Podziemnych
znajduje sie w obszarach le$nictwa Dabrowa o powierzchni 19 km?.
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Roslinno sé.

Na wspotczesng flore omawianego obszaru sklada sie wiele elementéw geograficznych:
arktyczny, borealny, srodkowoeuropejski, atlantycki, pontyjski, potudniowosyberyjski i
srodziemnomorski. Sposrdd wymienionych elementow najliczniejszg grupe stanowig gatunki
elementu borealnego i sSrodkowoeuropejskiego.
Sposrad roslin borealnych wymieni¢é mozna m. in. swierk pospolity, brzoze niska, turzyce
strunowg, fiotka bialego. Reprezentantami elementu borealnego sg takze: sosna zwyczajna,
brzoza kartfowata i omszona, niektore gatunki wierzb, brzoza brodawkowata, jatowiec
pospolity, boréwka czernica, knie¢ blotna, siedmiopalecznik btotny i in.
Element srodkowoeuropejski reprezentujg na omawianym obszarze m. in. grab zwyczajny,
jesion wyniosty, buk zwyczajny, wiele krzewéw i roslin zielonych jak np. leszczyna, gajowiec
z6Mty, zawilec gajowy, konwalia majowa, bluszcz pospolity, szczyr trwaty i in.
Sposrod zbiorowisk roslinnych najbardziej naturalny charakter zachowaty zbiorowiska
wodne i bagienne, w dalszej kolejnosci torfowiskowe, najmniej zbiorowiska tgkowo-
pastwiskowe. Na terenie gminy Braniewo znajdujg sie nastepujgce pomniki przyrody:
Dab szyputkowy- wiek 150 lat, lesnictwo Lubnowo- 4 szt.
Dab szyputkowy- wiek 240 lat, lesnictwo Lubnowo- 1 szt.
Buk pospolity- wiek 150 lat, lesnictwo Podlipie- 1 szt. (odmiana purpurowa)
Dab szyputkowy- wiek 200 lat, lesnictwo Podlipie- 1 szt.
Dab szyputkowy - wiek 240 lat, lesnictwo Regity- 1 szt.
Dab szyputkowy- wiek 200 lat, lesnictwo Wyzyny- 2 szt.
Daglezja zielona- wiek 160 lat, lesnictwo Wyzyny- 2 szt.
Lipa drobnolistna- wiek 150 lat, le$nictwo150 lat, lesnictwo Wyzyny- 1 szt.
Dab szyputkowy- wiek 180 lat, lesnictwo Braniewo- 3 szt.

10 Dab szyputkowy- wiek 250 lat, lesnictwo Braniewo- 1 szt.

11. Dab szyputkowy- wiek 220 lat, lesnictwo Braniewo- 2 szt.

12. Sosna pospolita- wiek 160 lat, lesnictwo Braniewo- 1 szt.
Dominujgcym zespotem roslinnym Rezerwatu ,Cieletnik" jest ols porzeczkowy z panujacg
brzozg brodawkowatg w drzewostanie i podszytem wierzbowym, zajmujacy torfowisko
niskie, silnie przeksztalcone przez cziowieka przez zabiegi melioracyjne i rolne. Stwierdzone
nieliczne egzemplarze brzozy niskiej, to prawdopodobnie efekt przygluszania jej przez
bardziej ekspansywng brzoze brodawkowata i rzadziej omszona oraz bujny rozwogj
wegetacyjny warstwy runa.
Na obrzezu rezerwatu wystepuje ponad 60 gatunkéw roslin m. in. brzoza niska, wierzba
Sniada, rutewka zOita i waskolistna, narecznica grzebieniasta, storczyk plamisty i
szerokolistny, fiolek torfowy, szalej jadowity, czarmien biotna, przetacznik dtugolistny.
Wystepujacy tu fiolek torfowy zalicza sie do gatunkdw wymierajacych umieszczony w
Polskie] Czerwonej Ksiedze Roslin. Obszar rezerwatu podlega osuszaniu i ,ladowieniu".
Obszarami Chronionego Krajobrazu sa:
Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Pasteki
zbocza porosniete lasami
doliny z parowami, wadotami i wgwozami - meandry i starorzecza w dolinie rzeki
1. Obszar Chronionego Krajobrazu Wybrzeza Staropruskiego - stozek deltowy rzeki

Pasteki

kompleksy torfowe state i okresowo podmokie

miejsca legowe ptactwa wodno-btotnego w trzcinowiskach.
W obszarze gminy Braniewo zaewidencjonowano ptaki w nastepujgcych miejscowosciach:

Swietochowo, Klejndwko, Utowo, Mioteczno, Gronéwko, Krzewno, Lipowina.

CoNorLNE
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Fauna.

Na omawianym obszarze wystepuje wiele gatunkow zwierzat
wystepujacych rzadko na terenie Polski np. orzet bielik, orlik
krzykliwy, wasatka, bébr europejski.

Najwieksza roznorodnos¢ gatunkowa fauny wystepuje w siedliskach
wodnych i w ich sasiedztwie.

Zestawienie ryb wystepujacych na omawianym obszarze:
Mindg strumieniowy

Minog rzeczny

Tro¢ wedrowna

Pstrag potokowy

Pstrag teczowy

Lipien europejski

Szczupak

Ptoé

Jelec

10. Klen

11.Jaz

12. Strzebla potokowa

13. Bolen

14. Slonecznica

15. Lin

16. Swinka

17. Kietb krétkowasy

18. Brzana

19. Ukleja

20. Piekielnica
21. Krgp
22. Leszcz

23. R6zanka

24. Karas pospolity

25. Karas srebrzysty

26. Karp

27. Sliz pospolity

28. Koza

29. Piskorz

30. Wegorz

31. Mietus

32. Ciernik

33. Sandacz

34. Okonh

35. Jazgarz

36. Gtowacz pospolity- biatoptetwy
37. Zestawienie wystepujacych gadow i ptazéw:

CoNor®WNE

Kumak nizinny
1. Huczek ziemny
2. Ropucha szara
3. Ropucha zielona
4. Zaba moczarowa
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Zaba trawna

Zaba wodna
Rzekotka

Traszka zwyczajna

. Jaszczurka zwinka
10. Padalec

11. 12.Zmija zygzakowata
12. Zaskroniec zwyczajny

©oNo U

W ponizszym zestawieniu wystepujacych ptakéw przedstawiono 152
gatunki chronione i 14 gatunkow townych, za$ 4 gatunki sg
zaliczone do grupy ptakéw umieszczonych w Polskiej Czerwonej
Ksiedze Zwierzat.

Uzyte oznaczenia objasniaja: * - gatunek legowy

*? - gatunek prawdopodobnie legowy

PCKZ- gatunek umieszczony w Polskiej

Czerwonej Ksiedze Zwierzat EXP- gatunki,

ktore ustgpity z ziem Polski

V- gatunki narazone na

wyginiecie R- gatunki rzadkie

O- gatunki wydobyte z

niebezpieczenstwa

BN- bardzo nieliczny (ponizej 2 par na 100 km2) N-
nieliczny (2-10 par na 100 km2) SL- srednio liczny (11-100
par na 100 km2) L- liczny (1 O 1-1000 par na 100 km2) BL-
bardzo liczny (powyzej 1001 par na 100 km")

Gatunki
Gromada; Ptaki
Rzad: Perkozy

* Perkozek Chr. N
* Perkoz dwuczuby Chr. N
* Perkoz rdzawoszyi Chr. BN

Rzad: Pelnoptetwe
Kormoran Chr. (O)
Rzad: Brodzgce

Czapla siwa £ SL

* Bak Chr. PCKZ (V) BN
* Bocian bialy Chr. L

* Bocian czarny Chr. BN

Rzad: Blaszkodziobe

Ro6zeniec  Chr.

* fabedz niemy Chr. N
tabedz czarnodzioby Chr.
Labedz krzykliwy Chr.
Ges zbozowa L

Ges biatoczelna L

Gegawa L

* Glowienka £ N

Swistun Chr.

* Krzyzowka £ SL

*? Krakwa  Chr. BN

* Czernica t BN

* Cyranka  Chr.

* Cyraneczka L N
* Gagot Chr. PCKZ (O) BN
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* Nuroge$s  Chr.
*? Ohar Chr.
*? Ptaskonos
Ogonatka

Chr.
Lodoéwka Chr.
Bielaczek  Chr.
Szlachar Chr.

Rzad: Drapiezne
* Orlik krzykliwy -
Bielik Chr.

Btlotniak stawowy

N

BN
Chr. BN
Chr. N
PCKZ (R)
Chr. N

21

Blotniak zbozowy Chr. (R)
*? Blotniak tgkowy Chr. (R)

* Jastrzab golebiarz Chr.

* Krogulec Hr. N

* Myszotow zwyczajny Hr.

Myszotéw wiochaty Chr.

* Kobuz Chr.

Rybotow Chr. (R)

* Trzmielojad Chr.

* Kania ruda (rdzawa) Chr.

* Kania czarna Chr.

Rzad Kuraki

* Kuropatwa & SL

* Bazant L SL

* Przepiorka Chr. BN

* Jarzabek L BN

Rzad: Zurawiowe

* Derkacz  Chr. N

* Kokoszka (kurka) wodna Chr.

* fyska t SL

* Zuraw Chr. N

Rzad:Siewkowce

* Czajka Chr. SL

*? Rybitwa zwyczajna Chr.

* Rybitwa biatloucha Chr.

* Sieweczka rzeczna Chr.

*? Brodziec piskliwy Chr.
Chr. N

* Bekas

* Stonka L

* Kulik Wielki Chr. (V)

Kwokacz Chr.

Brodziec $niady Chr.
* Brodziec samotny Chr. N

* Brodziec lesny  Chr. (V)
Batalion Chr. (V) BN
* Mewa pospolita  Chr.

Mewa z6ttonoga Chr.
Mewa srebrzysta Chr.
Mewa siodtata

Chr.
* Smieszka Chr. BL

BN

SL

BN
BN

BN

SL
BN

BN

SL
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* Kukutka

* Sowa uszata
* Puszczyk

Rzad:Golebiowate
* Grzywacz t
* Siniak Chr.
* Sierpowka Chr.
* Turkawka Chr.
Rzad: Kukutkowe
Chr SL
Rzad:Sowowate
Chr. BN
Chr.
Rzad: Kraskowe
Zimorodek Chr.
Rzad: Dzieciolowate

* Kretogtow Chr.

L
SL
SL
SL

N

N

SL
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* Dzigciot czarny Chr.

* Dzieciot duzy Chr.
* Dzieciot sredni Chr.
* Dzieciotek Chr.  SL
Rzad: Jerzykowate

* Jerzyk Chr. SL
Rzad:Wroblowate

* Skowronek polny Chr.
Skowronek borowy Chr.

* BrzegOwka
* Dymowka
* Oknowka
* Swiergotek drzewny
* Swiergotek takowy
* Pliszka siwa
* Pliszka zotta
* Strzyzyk
Pluszcz
* Rudzik

* Stowik szary

* Pleszka

* Kopciuszek

* Poklaskwa
Drozdzik

* Kos

* Paszkot

* Drozd spiewak

* kwiczot

* Brzeczka

* } ozO6wka

* Trzcinniczek
* Trzcinniak

* Zaganiacz

SL

* Piegza

* Pokrzewka cierniowka
* Pokrzewka ogrodowa

* Pokrzewka czarnotbista
* Swistunka

* Pierwiosnek

* Piecuszek

BL

* Pokrzywnica

* Muchotéwka szara

* Muchotéwka zatobna
* Muchotéwka mata

* Raniuszek

SL

* Sikora uboga

BL

Chr.
Chr.
Chr.
Chr.
Chr.
Chr.

Chr.

Chr.

Chr.

Chr.

Chr.
Chr.
Chr.

Chr.
Chr.
Chr.
Chr.
Chr.

Chr.

Chr.
Chr.
Chr.
Chr.

Chr.
Chr.
Chr.
Chr.
Chr.
Chr.

Chr.
Chr.
Chr.
Chr.
Chr.

rrrrrrwm

—rzr oounzrounr
-

n
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SL

* Mysikrolik

* Sikora sosnowka
*Sikora modra

* Sikora bogatka
BL

Chr.
Chr.
Chr.

SO r

-
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* Sikora czubata
SL

*Sikora czarnogtowa
SL

*Kowalik
*Pelzacz lesny
SL

*Remiz

*Wilga

SL

* Gasiorek

SL

* Orzechdéwka
BL

* Srokosz

* Sojka

SL

* Sroka

SL

30.VI
* Czeczotka

N
* Makolagwa
SL
*Czyz
* Dziwonia
SL

Snieguta
* Krzyzodziub swierkowy
* Gil
SL
* Grubodziub
SL
* Trznadel
L
* Potrzos
SL
* Wasatka
N z
* Swierszczak
SL
* Strumieniéwka
SL
* Rokitniczka
SL
* Gawron

* Kawka
SL
* Wrona siwa

* Kruk
N
Gorniczek

Chr.
Chr.
Chr. SL
Chr.
Chr. N
Chr.
Chr.
Chr.
Chr. N
Chr.
Chr.w okresie
15.111.-
Chr.
Chr.
Chr. L
Chr.
Chr.
Chr. N
Chr.
Chr.
Chr.
Chr.
Chr.PCKZ(R)
Chr.
Chr.
Chr.
Chr.w okresie
15. 111-30.VI
Chr.
Chr. w okresie
15.111-30.VI
Chr.
Chr.
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* Szpak Chr.
* Wroébel Chr.
BL
* Mazurek Chr.
BL
* Zieba Chr.
BL

Jer Chr.
* Kulczyk Chr.
N

Jemiotuszka Chr.
* Dzwoniec Chr.
SL*
Szczygiel Chr.
SL

Wg dostepnych opracowan na obszarze gminy Braniewo wystepujg 42 gatunki ssakow.
Zwierzyna fowna, a zwlaszcza jeleniowate (jelen, sarna, daniel) wystepuje w licznym stanie,
co stanowi obiekt zainteresowania mysliwych i gospodarzy lasu.

Dzieki obgieciu ochrona wielu rzadkich gatunkéw, niektére tak sie rozmnozyly, ze zostaly
ponownie uznane za zwierzyne towng. Przedstawicielem tej grupy zwierzat jest tos, ktory
przemieszcza sie przez tereny gminy. Rowniez przed czterdziestu laty na te tereny
przywedrowat ze wschodu jenot.

Szczegoblnej uwadze poleci¢ nalezy bobra, ktéry na ziemiach polskich faktycznie stat sie
obecnie gatunkiem rzadkim. W rezerwacie ,Ostoja bobrow na rzece Paslece" wystepujg 3
stanowiska rodzinne bobréw oraz 1 stanowisko nad rzeka Bandg niedaleko ujscia jej do
Zalewu Wislanego.
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4. WALORY ANTROPOGENICZNE

Na terenach, ktére wchodzity od 1466 r. do czasu rozbioréw Polski w skfad Prus Krzyzackich
(od 1525 r.- Prus Ksigzecych), wyksztalcily w Lipowinie, Swietochowie, Gronéwku,
Mtotecznie, Maciejewie Podlesnym, Rogitach, Zagajach reprezentacyjne rezydencje szlachty
pruskiej. Zostaty one zdewastowane w czasie |l wojny Swiatowej i w latach nastepnych.

Ruiny murowanego, barokowego patacu zbudowanego w Lipowinie ok. 1740 roku sag
skutkiem dewastacji po pozarze w latach osiemdziesigtych XX wieku. Obiekt ten- dzieto
nieznanego architekta saskiego- zostat wykonany dla syna Augusta Il Mocnego- Albrechta
Zygmunta von Zeiguth Stanistawskiego.
Rowniez widoczne sg dzisiaj ruiny neogotyckiego patacyku z XIX wieku w Swigtochowie,
zlokalizowane obok nieduzego parku.
Charakterystyczng cechg krajobrazu warminskiego sg przydrozne kapliczki. Po wchtonieciu
biskupstwa warminskiego. przez panstwo pruskie po | rozbiorze Polski w 1772 roku byly
skromng manifestacjg katolickosci w panstwie niemieckim.
W sagsiedztwie gminy Braniewo- we Fromborku- okoto 1530 roku Mikotaj Kopernik ukonczyt
dzietlo swojego zycia ,De rewolutionibus orbium colestium" (o obrotach ciat niebieskich),
ktére jest podstawg nowozytnej teorii heliocentrycznej. Dopiero w 1822 roku dzielo
Kopernika kosciot katolicki skreslit z indeksu ksigzek zakazanych. M. Kopernikowi nie byto
dane zobaczy¢ swego dzieta za zycia w postaci druku, bowiem zostato opublikowane
niemalze przed smiercig autora w 1543 roku. Szczatki doczesna Kopernika spoczywajg w
podziemiach fromborskiej katedry.
Tereny w pasmie Frombork - Braniewo - granica Pa nAstwa, sg terenami scistej ochrony
archeologicznej, natomiast pas nadzalewowy, doliny rzek Pasteki i Bandwki wchodzg do
Wielkoprzestrzennego Ekologicznego Systemu Obszarow Chronionych. Na terenach
przyjetych przez PGR nastgpita likwidacja dawnych form osadnictwa i zastgpiono je
zdegradowanym krajobrazem kulturowym stanowigcym dowdd braku tadu przestrzennego
Zniechecajgcego turystow.
Mieszkancy gminy dysponujg wyzszym standardem warunkéw zamieszkiwania od $rednich
dla wojewddztwa, bo 86% mieszkan posiada instalacje wodociggowa i 67%- kanalizacje.
Zanieczyszczenia wod powierzchniowych wynikajg z odprowadzania do rzek lub do ziemi
niedostatecznie oczyszczonych sciekdw. Oczyszczalnie mechaniczne i mechaniczno -
biologiczne w Woli Lipowskiej, Bemowiznie, Lipowinie, Brzeszczynach, nie poprawiajg
zasadniczo tego stanu.
Zasilanie elektroenergetyczne obszaru gminy nastepuje poprzez GPZ Pierzchaty, Braniewo i
Piotrowiec. Ustugowe osrodki uzupetniajgce znajdujg sie w Zelaznej Gérze i Lipowinie, za$
drogi krajowe

504- Elblag - Frombork - Braniewo - Gronowo Wojewodzka

507- Braniewo - Pieniezno - Orneta - Olsztyn Wojewoddzka

508- Braniewo — Olsztyn
oraz wojewodzkie
- Braniewo — Ploskinia- Pakosze - powiatowa

- od 508 do granicy Panstwa (autostrada w przebudowie) - krajowa
zabezpieczajg dostepnos¢ komunikacyjng z wazniejszymi osrodkami gospodarczymi.
Szereg drogowych potgczen lokalnych wymaga zmiany aktualnego stanu dla zapewnienia
pozadanego zwiekszenia aktywnosci gospodarcze;j.
Duze znaczenie ma linia kolejowa Olsztyn - Elblag przez Frombork oraz Elblag przez

Bogaczewo do Kaliningradu.

Zalesienie wynosi 20% terenu gminy i ma tendencje wzrostowe. Obstuga lasow wyzwala
miejsca pracy dla nielicznej grupy mieszkancow i wobec niskiego zatrudnienia w ustugach
(na 1000 mieszkancéw- 17 oséb, przy srednim wskazniku dla wojewddztwa 41 osdb) istnieje
potrzeba opracowania programu rozwoju ustug dla powstrzymania m. in. postepujgcej
dekapitalizacji waloréw antropogenicznych. Tym bardziej, ze czes¢ wsi:
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Nowa Pasteka
Rusy
Klejnowo
Podgorze Stepien
Peciszewo Rogity
Swietochowo
Krzewno

Wola Lipowska
Krasnolipie
Szyleny
Zawierz
zostaly wpisane do strefy Ochrony Krajobrazu, a na ich terenie stwierdza sie konflikty
ekologiczne spowodowane:
brakiem izolacji Sciekéw
stosowaniem srodkow chemicznych w rolnictwie
niewtasciwym stosowaniem technologii $cidtkowej
niewtasciwg gospodarkg odpadami
Antropogeniczne walory wynikajgce z funkcjonowania kottowni, oczyszczalni, hodowli
zwierzat przyczyniajg sie do degradacji srodowiska ze wzgledu na wadliwg technologie,
natomiast jako$¢ nieuzdatnionej wody z niektorych uje¢ ma negatywny wptyw na mozliwosci
ich wykorzystania.
Wprawdzie w granicach miasta Braniewa istnieje urzgdzone wysypisko smieci, to jednak
lustracje terenu gminy Braniewo potwierdzajg informacje z planu ogéinego
zagospodarowania powszechnego uchwalonego w 1993 r. o istnieniu nielegalnych wysypisk
W miejscowosciach:
Bobrowiec
Gronowo
Grzechotki
Klejnowo
Ro6zaniec
Klejnowo
Nowa
Pasteka
Peciszewo
Stepien
Cieletnik
Rodowo
Rogity
Rosiny,
Zgoda
Bemowizna
Brzeszczyny
Swietochowo
Grodzie
Gronoéwko
Lipowina
Strubiny
Goleszewo
Wola Lipowska
Zakrzewiec
Zawierz
Zelazna Gora
Mimo uptywu ponad 10 lat z propozycji inwestycyjnych zawartych w planie ogélnego
zagospodarowania przestrzennego na dobra sprawe podjeto wylgcznie realizacje dzielnicy
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skladowej wskazanej dla obszaru Skarbkowo, Siedlisko, Mioteczno (obszar Rosiny).
Pozostate zagadnienia nie znalazly umocowania w faktycznych wysitkach lokalnej
spotecznosci, co Swiadczy, ze sposoOb realizacji zadah nie zostat okreslony w sposob
dostosowany do lokalnych warunkéw. Wrecz skutecznie postepujaca degradacja
istniejgcych waloréw przyczynia sie do uniemozliwienia rozwoju, na co wskazujg mieszkancy
w ocenie funkcjonowania gminy.



32

5. INFORMACJE STATYSTYCZNE

Podstawowe dane o gminie Braniewo na tle wojewodztw  a
stan na 31.12.2015 rok

Tab. 1
Powierzchnia
Gminy w km 2 Ludno §¢ Solectwa Wsie
gmina Braniewo 307 6 336* 23 60
miasto Braniewo 12 17281 0 0
powiat Braniewo 1202 42469 97 189
wojew0dztwo 24 173 1444 274 2188 3871

*stan na koniec grudnia 2015 rok
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Gospodarka

stan na koniec 2015 roku

Tab. 2

1  |[Uzytkowanie gruntéw - og6ina powierzchnia ha 30693
W tym uzytki rolne

2 ha 14055

3 W tym grunty orne ha 0613

4 W tym las i zadrzewienia ha 8077

5 Liczba gospodarstw w tym gospodarstwa o powierzchni 20-50 llos¢ |86
Ha % [7

8 Gabinety lekarskie (Lipowina ) ilos¢ 1

9 Gabinet stomatologiczne ilos¢ 1

10 |Liczba szkot Zespét Szkot ilos¢ 2

11 |Liczba oddziatow przedszkolnych (Lipowina, Szyleny ) ilos¢ 2

12 |Drogi krajowe km 26

13 [Drogi wojewodzkie km 19

14 |Drogi powiatowe km 102

15 |Drogi gminne km 35

16 |Kotlownie centralne ilos¢ 1

17 [rodia gazu ilosé 0

18 |Dlugos¢ sieci wodociggowej Km 89,2

19 |llos¢ ujs¢ wod Szt 10

20 |Dlugosé sieci kanalizacyjnej km 50,28

21 [llo$¢ oczyszczalni Sciekow (mech.-biol.) w miejscowosciach Szt D
Lipowina i Gronowo

22 Wysypisko Szt. 0

23 |Placowki handlowe i gastronomiczne Szt 55

24 |Budownictwo Szt 32

25 [Zakiad produkcyjno - ustugowe Szt 24

26 [Zakiad produkcyjne (przemystowe i spozywcze) S7t. 13

27 |Ustugi transportowe Szt. 19

28 |0gotem podmioty gospodarcze Szt 237

29 W tym spoiki prawa handlowego S7t. 18
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Ludno $é
stan na koniec 2014roku
Tab. 3
1 [Stan ludnoscl ogotem 0sob 6336
2 w tym kobiety 0s6b 3237
3 [Malzenstwa zawarte w 2015 roku ilosé 53
4 |Urodzenia zywe llosc 87
5 w tym dziewczynek ilosé 47
6 [Zgony ogdtem ilosé 58
W tym kobiet ilos¢ 25
7 |Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym - do 17 lat 0s6b 1264
8 |Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym - od 18 lat do 60- 65 lat 0s6b 4294
9 |Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym - ponad 60-65 lat 0s6b 778
10 |Stopa bezrobocia % 27
11 |Liczba bezrobotnych ogétem oséb 722
12 w tym kobiet 0s06b 363
13 w tym kobiet 0s0b 359
Wskaznik dochodow podatkowych na 1 mieszkanca (G )
14 |do obliczenia subwencji wyréwnawczej dla gmin G. 231,51
15 |Wskaznik dochodow podatkowych na 1 mieszkanca - gmina
Ptoskinia G. 457,086
Wskaznik dochodow podatkowych na 1 mieszkanca - miasto
G.
16 |Braniewo 220,96
17 [Dochéd na 1 mieszkanca w 2014 roku zt. 3110
18 |Dochéd na 1 mieszkanca w 2015 roku zt. 3118

*powiat braniewski, koniec grudnia 2014 roku
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Ludno sé

(uktad dynamiczny)
stan na koniec 2015r

Tab. 4
1 |Bezrobotni do 30 roku zycia 251
w tym kobiety 133
2 |Bezrobotni do 25 roku zycia 148
w tym kobiety 71
Cudzoziemcy 1
4 | Dlugotrwale bezrobotni 466
w tym kobiety 254
5 |Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 175
w tym kobiety 72
6 |Bezrobotni Niepetnosprawni 39
w tym kobiety 23
7 |Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 229
w tym kobiety 121
8 |Bezrobotni bez do$wiadczenia zawodowego 196
w tym kobiety 122
Tab.5

Udziat oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem,

W latach 2013 2014
1 |W wojewddztwie 14,00% 12,80%
2 |W powiecie 16,90% 15,90%
3 |gminie 19,80% 19,20%
Tab. 6

Dane z GKRPA - 2015 r.

1 |Liczba posiedzen 13

2 |Liczba spraw skierowanych do sadu 17
w tym kobiet 1

3 [Wezwan na posiedzenie komisji 32
w tym kobiet 2

4 | Liczba przeprowadzonych rozmoéw motywujgcych 26
w tym kobiet 2

5 |Liczba spraw skierowanych do GKRPA przez zesp6t 196
interdyscyplinarny 122
w tym kobiet
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Zasoby mieszkaniowe w gminie Braniewo

Stan w dniu 31.12.214

Tab. 7
Zasoby mieszkaniowe
2013 2014
1 [Mieszkania 1811 1819
2 |Przecietna powierzchnia uzytkowa 1169 70
mieszkania w m2
3 |Liczba wyptaconych dodatkéw| 1738 1717
mieszkaniowych

4 |Liczba lokali socjalnych 13 13

Tab. 8

Mieszkah oddanych do uzytku

2013 2014

1 |Ogoétem 5 8
Kultura, srodowisko, wypoczynek
stan na koniec 2014 roku

Tab. 9
1 Obiekty zabytkowe SZt. 9
2 Gospodarstwa agroturystyczne Szt. A

Swietlice wiejskie (Grzechotki, Peciszewo, Zawierz, Rogity,

3 Lipowina, Krzewno, Bemowizna, Gronowo, Rogity) SZt. 7
4 Punkt Biblioteczny kt 1
5 Organizacje pozarzadowe o charakterze kulturalnym ilos¢ 1
6 Biblioteka SZt. 1
7 Remizy strazackie SZt. 3
8 Bezpieczenstwo publiczne brak danych
9 Rodziny zastepczych ilos¢ |13

wg danych UG Braniewo

Rodziny zast epcze
stan na koniec 2015 roku

Tab. 10

Ogotem

13 rodzin (17dzieci)

1 Rodziny zastepcze niespokrewnione

3

2 Rodziny zawodowe

1

3 Rodziny zastepcze spokrewnione

9
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Biblioteki

stan na lata 2013 — 2015

Tabela 11
LATA

2013 2014 2015
Biblioteki i filie 1 1 1
Ksiegozbiér w woluminach 32386 31123 29925
Czytelnicy 1577 1718 1713
Wypozyczenia w woluminach:

39969 38556 43177

a) ogotem
b) na 1 czytelnika 25,3 22,4 25,2
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Wskazniki demograficzne gminy na tle wojewodztwa

stan na 2014 rok

Tab. 12
Gmina Braniewo Powiat Braniewski

1 Ludnos¢ 6216 42469

w tym kobiety 305 21234
2 Urodzenia zywe 63 401

Zgony 65 429
4 Przyrost naturalny -2 -28

saldo migracji ogétem -46 -297
5 Dochdéd na 1 mieszkanca 3110
6 Struktura wiekowa ludnosci Gmina Braniewo 2015 Gmina Braniewo 2014

-wiek przedprodukcyjnym
-wiek produkcyjny
-wiek poprodukcyjny

19,95% -1234 os.
67,77%-4294 os
12,28%-778 os.

20,50%-1273 os.
66,41%-4129 os.
13,09%-814 os.

Bezpiecze nstwo

wg powiatdw - powiat braniewski
stan na lata 2013-2015

Tab. 13
LATA

2013 2014 2015
Ogotem 1326 1691 2227
Kryminalne 1113 1172 1467
Gospodarcze 163 204 439
Przeciwko zdrowiu i mieniu 809 759 1079
Kradzieze cudzej rzeczy 218 261 293
Kradzieze z wlamaniem 318 289 476
Rozboje i wymuszenia 38 24 46
Przestepstwa drogowe 23 254 259
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Tab. 14
UStruktura gospodarstw razem szt. 596 % 100,00
1-1,99 szt. 111 % 18,62
2-499 szt. 100 % 16,78
5-9,99 szt. 106 % 17,79
10 - 14,99 szt. 94 % 15,77
15 - 49,99 szt. 143 % 23,99
50 - 99,99 szt. 26 % 4,36
powyzej 100 ha szt. 16 % 2,68
2| Struktura zasiewow
Powierzchnia zasiewow ha 13033
Razem zboza ozime ha 5610
Razem zboza jare ha 2700
Zboza ogoblem ha 8 310
Udziat zb6z do zasiewow ogodtem % 63,76
Udziat burakéw cukrowych % 0
Udziat rzepakdéw % 9,05
Udziat ziemniakow % 3,15
Udziat strgczkowatych % 0,92
3| Plony zboz
powyzej $redniej powiatu
pszenica ozima dtzha | 46,0
tak
zyto dtzha | 33,0
tak
jeczmien ozimy dtzha | 32,0
tak
pszenzyto dtzha | 40,0
tak
pszenica jara dtzha | 34,0
tak
jeczmien jary dtzha | 34,0
tak
owies dtzha | 28,0
tak
mieszanki zbozowe dtzha | 33,0
tak
4|Pogtowie zwierzat
Pogtowie bydta
Pogtowie trzody chlewnej szt. 3980
w tym lochy
Pogtowie koni szt. 9700
Pogtowie owiec
Dynamika 2014/2015 - 105,29 - 108,00 w szt. 640
kazdej
pozycji dodania szt. 90
szt. 340
5] Produkcja mleka w litrach od krowy 3 800
6| Powierzchnia gruntow lesnych 7 146 ha
w tym lasy 4541 ha
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Rozwadj rolnictwa

uzytkowanie
gruntéw stan na
lata 2014 — 2015

Tab. 15
LATA
2014 2015
Uzytki rolne (ha)
18063 18053
Razem
w tym:
grunty orne 13847 13848
Sady 110 111
taki trwate 2412 2562
pastwiska trwate 1694 1532
lasy i grunty lesne 6641 7146
Edukacja
stan na lata 2013 — 2015
Tab. 16
2013/2014 2014/2015
1 Placowki wychowania przedszkolnego 3 3
w tym przedszkola 0 0
2 Dzieci w placéwkach wychowania 53 41
przedszkolnego
3 Szkoty Podstawowe 3 2
4 Uczniowie SP 199 193
5 Szkoty Gimnazjalne 1 1
6 Uczniowie szkét gimnazjalnych 114 108
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Rolnictwo
2014
Tabela 17
UStruktura gospodarstw razem szt. 596 % 100,00
1-1,99 szt. 111 % 18,62
2-4,99 szt. 100 % 16,78
5-9,99 szt. 106 % 17,79
10 - 14,99 szt. 94 % 15,77
15 - 49,99 szt. 143 % 23,99
50 - 99,99 szt. 26 % 4,36
powyzej 100 ha szt. 16 % 2,68
2| Struktura zasiewow
Powierzchnia zasiewéw ha 13 033
Razem zboza ozime ha 5610
Razem zboza jare ha 2700
Zboza ogoétem ha 8 310
Udziat zb6z do zasiewow ogdtem % 63,76
Udziat burakéw cukrowych % 0
Udziat rzepakéw % 9,05
Udziat ziemniakéw % 3,15
Udziat straczkowatych % 0,92
3| Plony zboz e
pszenica ozima dtzha | 46,0 powyze] Sg{;’e‘ poutal
zyto dtzha | 33,0 tak
jeczmien ozimy dtzha | 32,0 tak
pszenzyto dtzha | 40,0 tak
pszenica jara dtzha | 34,0 tak
jeczmien jary dtzha | 34,0 tak
owies dtzha | 28,0 tak
mieszanki zbozowe dtzha | 33,0 tak
4| Pogtowie zwierzat
Pog’rowie bydta ' szt 3 980
P(ﬁ%g/vr\gelot(r:zh?/dy chlewnej szt 9 700
Pogtowie koni szt. 69400
Pogtowie owiec szt.
Dynamika 2002/2001 - 105,29 - 108,00 w szt. 340
kazdej pozycji dodania
5] Produkcja mleka w litrach od krowy 3800
6| Powierzchnia gruntow lesnych 7 146 ha
w tym lasy 4 541 ha
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Rozwydj rolnictwa

uzytkowanie gruntow stan
na lata 2014 — 2015

Tabela 18
LATA
2014 2015
Uzytki rolne (ha)
18063 18053
Razem
w tym:
grunty orne 13847 13848
Sady 110 111
taki trwate 2412 2562
pastwiska trwate 1694 1532
lasy i grunty lesne 6641 7146
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Walory naturalne

1. Zloza piaskowo - zwirowe:
Klejnowo

Rudtowo
Zawierz.

2. Torf wysoki - 67 ha - potudniowa czesé gminy. 3. Siedliska bobréw.
2. Obszar ochrony archeologicznej - Frombork - Braniewo - granica Panstwa.

3. Obszary chronione - doliny rzeki Pasteki i Bandwki.
4. Polozenie geograficzne:
1. bogate zasoby przyrodnicze;

2. rzadkie w Europie okazy fauny, flory i bioklimatu;

3. lokalizacja w zasiegu oddziatywania duzych portéw morskich: Gdansk, Kaliningrad,

4. fatwy dostep do potencjatu naukowego i kulturalnego;

strefa nadmorska z zasobami wod mineralnych i termalnych;
6. strefa przygraniczna z tendencja do rozwoju obstugi wspotpracy miedzynarodowej;
7. w rejonie gtdwnych szlakbw komunikacyjnych regionu (drogowe, kolejowe,

wodne).

Powierzchnia obj eta ré znymi formami ochrony przyrody
wg miast i gmin

stan na lata 2014/2015

Tab. 19

LATA

2014 2015
Gmina Braniewo:
Rezerwaty przyrody (ha) 181,5 181,5
Obszary chronionego krajobrazu (ha) 11333,5 11333,5
Pomniki przyrody (szt.) 34 34
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Naktady inwestycyjne na ochron

wedtug kierunkéw inwestowania (w tys. ztotych)

stan na lata 2013/2015

e srodowiska i gospodark e wodn g

Tab.20
LATA
2013 2014 2015
Na ochrone srodowiska
886,8 83,6 484,0
Razem
w tym:
474,6 83,6 484,0
a) wod
b) powietrza -
¢) powierzchni ziemi przed
odpadami
Na gospodarke wodng
448,5 263,7 613,2
Razem
w tym:
a) ujecia i doprowadzenia wody | 394,8 180,1 360,4
b) regulacja i zabudowa rzek i
potokdéw 31,7 220,0
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Charakterystyka komunalnych oczyszczalni sciekow
stan na lata 2014-2015
Tab. 21
LATA

2014 2015
Typ oczyszczalni
a) mechaniczna i mech.-chem. 3 2
b) biologiczna 3 3
¢) z podwyzszonym usuwaniem biogenéw -
Wielko$é oczyszczalni wedtug projektu (n®/dobe)
a) mechaniczna i mech.-chem. 90 60
b) mechaniczna 200 200
¢) z podwyzszonym usuwaniem biogenow -
Scieki oczyszczone (dam?®) 92 76
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Sklepy i stacje paliw
stan na lata 2013 — 2015

Tab. 22
LATA
2013 2014 2015
Sklepy 21 25 24
Powierzchnia (m2) 1093 1203 1987
Stacje paliw ( At1TO GAZ) 1 1 1
Liczba ludnosci przypadajgca na | sklep 306 257 263
Podmioty gospodarki narodowej
wedtug sektoréw i wybranych form prawno-organizacyjnych
stan na lata 2013 — 2015
Tab. 23
LATA
2013 2014 2015
Sektor:
a) publiczny 5 6 8
b) prywatny 226 231 219
w tym:
1) przedsiebiorstwa panstwowe -
2) spokki
a) prawa handlowego 7 8 8
b) pozostale 11 10 10
¢) zaktady os6b fizycznych 199 191 169
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6. OCENA FUNKCJONOWANIA GMIN

Mieszkancy sg bezposrednim podmiotem dziatania wladz samorzadowych gminy. Ocena
wydana przez mieszkancow nie odnosi sie do obecnych witadz samorzgdowych , ktére
przejety catg spuscizne po skutkach historycznych, geograficznych i antropogenicznych z
okresOw poprzedzajgcych badania. Ocen a mieszkancow jest natomiast dla obecnych wiadz
sygnatem zgtaszajgcym, ktére problemy w zadawalajgcym stopniu zaspakajajg ich potrzeby,
a ktoére sprawy sg realizowane w niedostatecznym stopniu na miare oczekiwan. Znajomos¢
tej oceny aktualnym wtadzom winna postuzy¢ do sformutowania strategii postepowania dla
spowodowania korzystniejszych relacji dziatan wtadzy z potrzebami mieszkancow. Korelacja
zadan dotyczacych tych relacji winna nastgpi¢ wowczas, gdy w strategii rozwoju gminy
zadania otrzymajg range priorytetu, co spowoduje skoncentrowanie wysitkbw wspdélnoty
mieszkancéw na tych zagadnieniach.
W badaniu ankietowym mieszkancy umiescili np. zadania zwigzane z funkcjonowaniem
infrastruktury gminy na trzecim miejscu ws$érdéd zadan pilnych do zalatwienia
(drogownictwo z infrastrukturg komunalng), za$ zagadnienia edukacji na pigtym miejscu
pilnosci. Szczegbtowe oceny funkcjonowania gminy zostaly przedstawione nastepujgco:
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Ocena funkcjonowania szkot i przedszkoli.

67 % mieszkancéw ocenia funkcjonowanie szkét (w tym klasy zerowe, jako ksztatcenie
przedszkolne) pozytywnie. Przyjmuje sie, ze ocena srednia lub brak zdania w tej sprawie
jest oceng nie wyrazajgcg aprobaty dla wszystkich czynnikéw sktadajgcych sie na petnienie
funkcji edukacyjnej w gminie. Zaledwie 3% odsetek zle oceniajgcych prace szkot stanowi
potwierdzenie aprobaty wiekszosci dla realizacji zadah edukacyjnych.

Widzac mankamenty zgtasza sie czesto brak wykorzystania obiektow szkolnych poza
godzinami nauki dla celéw edukacyjnych, sportowych i innych.

Zmiana stanu wykorzystania obiektow moze przyczyni¢ sie do efektywniejszego
wykorzystania majatku, ktérym dysponuje gmina. Baza dydaktyczna moze by¢
zaangazowana w dodatkowe przedsiewziecia rozwoju gminy i z tego wzgledu aprobata
mieszkancéw dla tej sfery funkcjonowania gminy moze spowodowaé przychylnos¢ dla
wszelkich racjonalnych, nowych propozyciji.
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Ocena funkcjonowania szkot i przedszkoli

@ 1. bardzo dobra
m 2. dobra

0 3.5rednia

O 4. brak zdania

mb5. zla
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Ocena funkcjonowania bibliotek.

49 % mieszkancow ocenia funkcjonowanie bibliotek pozytywnie. Pozostata potowa nie jest w
petni zadowolona, a ztg ocene wystawito 12 % mieszkancow.

W tym zakresie z pewnoscig pogtebienie rozpoznania przez same biblioteki daloby
odpowiedz na szereg watpliwosci os6b, ktdre nie aprobujg dotychczasowego sposobu
dziatania bibliotek. Mozna spodziewac sie, ze podobnie, jak to ma miejsce w przypadku
szkot, nowe i racjonalne propozycje kadry bibliotecznej wspierajgce tendencje do uczynienia
z edukacji w gminie problemu istotnego do pilnego zatatwienia, celem osiggniecia rozwoju
gminy przyczynig sie do poprawy oceny.

Funkcja kulturalno - edukacyjna w gminie Braniewo zostata uznana za trzeci w kolejnosci
priorytet. To ona ma wspoélnie z rozwojem funkcji rolno - przetwdrczej i handlowej
przesadzi¢ o poprawie dostatku zycia codziennego mieszkancow.

Ocena funkcjonowania bibliotek

@ 1.bardzo dobra
m 2.dobra

0 3.5rednia

0 4.brak zdania
m5.zta
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Ocena funkcjonowania o srodkéw kultury.

34 % mieszkancow wydato tym osrodkom ztg ocene, zas brak zdania i srednia ocena 45
mieszkancéw zdecydowanie wskazuje na potrzebe skorelowania oczekiwan mieszkancow z
mozliwosciami finansowymi oraz udzialem wlasnym mieszkancéw zainteresowanych
zmiang. Program dziatan w zakresie priorytetowych funkcji gminy zostanie okreslony w
niniejszej strategii rozwoju. Propozycje bedg dotyczyly zmian sposobu funkcjonowania
osrodkow kultury. Nie ma watpliwosci, ze realizacja zadania strategicznego w obszarze
kultury bedzie mogta nastgpic¢ wytgcznie przy aktywniejszym niz dotad udziale mieszkancow.
Tylko 21 % ocenia dotychczasowe osiggniecia pozytywnie. Udziat tej czesci jest w sprawie
aktywnosci przesadzony. Problem jest z pozyskaniem dalszej czesci mieszkancéw do
wspotdziatania.

Ocena funkcjonowania osrodkow kultury

@ 1.bardzo dobra
m 2.dobra

00 3.srednia

0 4.brak zdania
mo.zta
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Ocena funkcjonowania sportu.

Sport i rekreacja jako sktadowe funkciji kulturalnej gminy nie zostaly wskazane jako zadania
pilne do realizacji w ramach strategicznego rozwoju gminy (9 miejsce na 12). Jednak ocena
dziatan w dziedzinie sportu gminnego oceniona jest na poziomie dostatecznym, przy czym
zle ocenia ten stan 25 % mieszkahcow, a $rednio i bez przekonania 57 %.

Zatem zaledwie 18 % poparcie dla obecnych osiggnie¢. To zbyt mato, aby mozna z funkcji
kultury fizycznej - jakag jest m in. dziatalnoS¢ w zakresie sportu i rekreacji - by¢ zadowolonym.
Ze wzgledu na nadanie kulturze 4 pozycji priorytetowej wystapi koniecznosé przypisania tej
dziedzinie konkretnych dziatah programowych i promocyjnych zapewniajacych zmiane.

Ocena funkcjonowania sportu

= 1.bardzo dobra
m 2.dobra

0 3.8rednia

O 4.brak zdania

m5.zla
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Ocena funkcjonowania wodoci  ggu:

28 %mieszkancow ocenia funkcjonowanie wodociggéw zle, za$ przecietne oceny prezentuje
dalsze 40 % mieszkancow. Oznacza to, ze stosunkowo dobre jest wyposazenie siedlisk w
zakresie zaopatrzenia w wode (stan lepszy od przecietnego w wojewddztwie). Odczuwane
sq skutki postepujacej dekapitalizacji i braku profesjonalnej obstugi. Wprawdzie 32 % wyraza
opinie pozytywna o funkcjonowaniu zaopatrzenia w wode, to jednak 2/3 mieszkancow
oczekuje poprawy. Poniewaz tego rodzaju urzadzenia infrastrukturalne determinujg
mozliwos¢ uzyskania rozwoju, beda wymagaly zintensyfikowania wysitkbw nowo
powotanego Przedsiebiorstwa Eksploatacji i Rozwoju Infrastruktury Gospodarczej, w taki
sposéb, aby nie tylko poprawi¢ ocene wiekszosci mieszkancow, ale réwniez przysziych,
wymagajacych inwestorow.\

Ocena funkcjonowania wodociagu

m 1.bardzo dobra
m 2.dobra

0 3.srednia

0 4.brak zdania

m5.zla
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Ocena optat za ustugi wodno-kanalizacyjne

[@1.bardzo dobra
H?2.dobra
03.5rednia

4 .brak zdania
W5, zia

Ocena utrzymania drog.

Ocena w tym wypadku jest adekwatna do katastrofalnej sytuaciji istniejgcej na terenie gminy.
Nie chodzi tylko o brak droznosci mostéw na tzw. ,berlince" , bo to juz mieszkancy majgq
zalatwione - zerwane mosty odbudowano. Chodzi przede wszystkim o fatalng dostepnosc
komunikacyjng na obszarach oddalonych od drég krajowych i wojewddzkich. Mozliwe jest,
ze w br. uruchomione zostang intensywne prace na krajowej trasie autostrady z Elblagga do
Grzechotek, jednak brak jest aktualnie jakiegokolwiek programu zmiany na wewnetrznych
drogach lokalnych, ktére w wielu przypadkach nie sg ani powiatowe, ani gminy i jako
pozostatos¢ po wielkoobszarowych terendw popegerowskich staly sie niczyje. Niezbedna
jest pilna inwentaryzacja zaréwno ilosciowa, jak rowniez techniczna, aby mozna byto ustali¢
zakres i sposéb osiggniecia poprawy. 90 % mieszkancow z tym stanem rzeczy ktory jest nie
zgadza sie, a 62 %uznaje sytuacje w drogownictwie za sytuacje zia.

Potwierdzajg te ocene liczne wizyty w terenie konczace sie awariami pojazdéw
spowodowane zlym stanem drég. Nie mozna przy tak ograniczonej dostepnosci
komunikacyjnej liczy¢ na rozwdj lokalny w jakiejkolwiek dziedzinie. Droga to czynnik
determinujacy aktywizacje gospodarcza. Jej brak lub zly stan przesgdza o odwrdceniu sie
inwestoréw i skierowania sie w te obszary, gdzie dostepnos¢ komunikacyjna nie stanowi
bariery osiggania korzysci z dziatalno$ci gospodarczej.
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Ocena za utrzymanie drog

@ 1.bardzo dobra”
B 2 dobra

O 3.srednia

O 4 .brak zdania

B 573

Ocena za utylizacj e odpaddéw (w tym scieki).

Podczas informacji prezentowanej w sprawie walorow antropogenicznych, stanowigcych

wytwor dziatan cziowieka, zwrécono uwage na degradacje tych i innych waloréw z powodu

braku nalezytej technologii utylizacji odpadoéw, w tym nalezytego funkcjonowania

oczyszczalni sciekdw.

Ocena ta znalazta potwierdzenie w opinii mieszkancow, ktorzy tylko w 10 % majq podstawy,

aby obecne rezultaty uzna¢ za zadawalajace. Skoro 44 % mieszkancéw (prawie potowa)

uznajg sytuacje w tym wzgledzie za zig, to tym samym witasne oddziatywanie na srodowisko

wydaje sie naganne. W tym rzecz, ze mieszkancom trzeba zaproponowac¢ aktywne

uczestnictwo w dochodzeniu do poprawienia sytuacji poprzez np.:

- zblizenie posredniego punktu gromadzenia odpaddw statych do miejsca zamieszkania

- odbiér z posrednich punktow gromadzenia odpaddw staraniem koncesjonowanej jednostki
gospodarczej

- zapewnienie korzysci z odzysku surowcow wtérnych

- poprawienie technologii oczyszczania $ciekbw w wyniku pozyskania srodkow
pomocniczych na ten cel.



55

Ocena za utylizacje odpadow (w tym sciekow)

O1.bardzo dobra
E2.dobra
O3.5rednia
O4.brak zdania
m5.zla

Ocena gotowo $ci do sortowania odpadow.

Nie ma co liczy¢ na masowy ruch w podjeciu sie sortowania odpadéw przez mieszkancow.
Tylko 7 % wyraza akceptacje na realizacje przez siebie tego zadania. Wyznanie to jest
szczere i potwierdzone przez mierne rezultaty uzyskiwania w tym wzgledzie przez
aglomeracje w panstwach Europy Zachodniej pomimo prowadzenia akcji poczynajac od
szkét od szeregu lat. Oczywiscie, akcji profilaktycznych w szkotach nie nalezy zaniedbac, ale
wyraznie mieszkancy wskazuja, ze sortowanie nalezy uregulowac¢ w sposéb bez ich udziatu,
co wyrazita zdecydowanie ponad potowa ankietowanych.
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Gotowos¢ do sortowania odpadow

[ 1.bardzo dobra
W 2.dobra

O 3.5rednia
[J4.brak zdania
W5za
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Ocena realizacji funkcji turystycznej.

Negatywnie realizacje tej funkcji ocenia 29 % mieszkancéw, za$ dalsze 53 % wyraza dalszg
potrzebe rozwijania galezi. Zaledwie 18 % zadowolonych z wykorzystania walorow dla
wykonania zadah wynikajacych z funkcji turystycznej gminy pomimo jej waloréw
przyrodniczych, to stan adekwatny do poczynionych obserwaciji.

Skutki takiej oceny wynikajg z degradacji walorow historycznych, antropogenicznych oraz
-na tym tle - z braku propozycji, ktére umiejscowityby gmine Braniewo (mimo jej potozenia
korzystnego turystycznie) w folderach i bedekerach turystycznych. W przyktadowych
wydawnictwach typu:

- ,Warmia i Mazury - nowe opisanie ziem Staropolskich z osobliwosciami
godnymi zwiedzania i poznania" - K. Bolinski rok 2000.

- ,Gdansk i Pomorze Wschodnie" - ,\Wiedza i zycie" rok 1997 nie ma wzmianki o

turystycznych atrakcjach gminy Braniewo, a zaledwie - bardzo skapo réwniez - zamieszcza
sie enigmatyczne wzmianki dotyczace miasta. Pojawiajace sie szczegbty w opracowaniach
strategii wyzszego rzedu tj. strategii Zwigzku Gmin Nadzalewowych i strategii powiatu czy
wojewodztwa nie tylko w ograniczonym stopniu promujg walory turystyczne gmin, to na
dodatek o rowerowej trasie hanzeatyckiej wokét Morza Baltyckiego informujg jak o czyms$
istniejacym, czego naprawde w gminie nie ma i stanowi zaledwie zamyst oczekujgcy
realizacji.
Skala funkcjonujacych w gminie gospodarstw agroturystycznych jest ciggle niewielka, ale
stanowi zapowiedz niesmiato rodzacych sie inicjatyw. Mieszkancy bowiem uznajg (pomimo
negatywnej oceny funkciji turystycznej) dziatanie w tym zakresie za priorytetowe do strategii
rozwoju gminy (4 miejsce) chociaz nie nad wyraz pilne (10 miejsce pilnosci).

Ocena realizacji funkcji turystycznej

@ 1.bardzo dobra
B 2.dobra

[0 3.5rednia

O 4.brak zdania
HS.za
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Ocena rozwoju budownictwa mieszkaniowego w gminie.

61 % mieszkancow ocenia stan budownictwa mieszkaniowego za zly. Obszar szeregu
siedlisk przedstawia nietad przestrzenny i postepujaca dekapitalizacje oraz ruiny szeregu
obiektow budowlanych. Stan ten w niektorych miejscach ulega stopniowej poprawie i nalezy
wskazaé, ze wiekszym stopniu na terenach Wybrzeza Staropruskiego niz na terenach
Réwniny Warminskiej, a w szczegolnosci Wzniesienia Gorowskiego.

W znaczacej mierze zaniedbania sg rezultatem wczesniejszej i poézniej wystepujacej
beztroski w eksploatacji tych obiektéw przez byte PGR - y. Rozwigzanie PGR - 6w dopetnito
reszty, przez brak zapewnienie stosownego nadzoru.

Brak zorganizowania zubozatej czesci spoleczenstwa wokoét spraw miejsca zamieszkania
jest przyczyng okolicznosci, ktdre stanowig zaprzeczenie rozwoju i zdecydowanie sg jego
bariera. Bez zmiany wygladu i stanu technicznego obiektow mieszkalnych i ich otoczenia,
nie nastgpi zainteresowanie kapitalu zewnetrznego $rodowiskiem  dotknietym
antypromocyjnymi trendami. Bez zmiany tego obrazu trudno bedzie osiggna¢ rozwo;.
Dlatego 7 % pozytywnych .opinii, to dokladnie tyle ile pozytywnych przyktadow mozna
uswiadczyc¢ lustrujgc teren gminy.

Ocena rozwoju budownictwa mieszkaniowego w
gminie

= 1.bardzo dobra
® 2.dobra

O 3.5rednia

O 4.brak zdania
m5.zla
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Ocena pracy gminy i radnych,

Istotne jest, ze az 78% mieszkancow zna swoich radnych z nazwiska, co jest zupetnie obce’
mieszkancom duzych aglomeracji w Polsce. Pomimo tych osobistych wiezi z radnymi
wyborcy ich prace oceniajg przecietnie. Niejednokrotnie nie jest to ocena wysitkdw radnego,
ile bardziej rezultatow, ktére na miare oczekiwan niejednokrotnie nie moga by¢ inne.

Ocena pracy radnych samorzadu terytorialnego

1.bardzo dobra
m 2.dobra

0 3.Srednia

0 4.brak zdania
m5.zla
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Ocena aktywno $ci gospodarczej mieszka AcOw.

Informacja o aktywnosci gospodarczej wyrazona iloscig jednostek gospodarczych
funkcjonujacych w obszarze gminy jest przedstawiona na zalgczonym planie. Stosowne
oznaczenia wskazujg rodzaj dziatalnosci oraz lokalizacje siedziby firmy, zgodnie w podanym
adresie w dokumencie rejestrowym.

Podczas badan ankietowych prowadzonych przez zesp6t autorski ustalono na przyktadzie
Zaktadow Ustug Lesnych i in., ze szereg oséb zarejestrowato dziatalno$¢ gospodarcza a
realizowana jest ona przez inne osoby, ktore finansujg rejestracje. Osoby te
prawdopodobnie posiadajg formalny zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Szereg zarejestrowanych zaktaddw funkcjonuje okresowo i w okresie zimowym firmy te sg
nieczynne. Szczegoétowa analiza aktywnosci gospodarczej zostanie przeprowadzona w
rozdziale poswieconym w niniejszym opracowaniu programowi aktywizacji gospodarczej.

Znajomosc¢ radnych w swoim okregu
wyborczym

E1.zna

® Z.nie zna
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Il KIERUNKI ROZWOJU WG. WYNIKOW BADA N
ANKIETOWYCH

1. ZASADY PRZEPROWADZENIA BADA N

Badanie ankietowe przeprowadzono na terenie gminy Badaniami objeto mieszkancow w
wieku powyzej 18 roku zycia (prawo wyborcze). Ustalono, ze wobec wystarczajacej proby
dla wiarygodnych wynikéw badarn opinii publicznej rzedu ponad 1000 ankietowanych na 30
min wyborcow w kraju, wystarczajgca jest proba zmniejszona proporcjonalnie. Oznacza to,
ze z poziomu 0,003% ankietowanych sposrod ogotu wyborcéw w kraju nalezy w gminie o
liczbie 4000 wyborcéw zapewni¢ probe na poziomie 3 % wyborcow gminy. Stad wyniki od
120-160 wyborow reprezentujg podglad ogotu wyborcow gminy. Kazdy wzrost liczebnosci
ankietowanych zmniejsza btad badania.
Podczas badan zebrano 267 ankiet. Tj. o ponad 67 % wiecej od ustalonej proby, co
poprawito wiarygodnos¢ szacunku.
Ankieta przedstawiona w zalgczeniu:
a) w czesci pierwszej data informacje o:
- wieku ankietowanych;
- miejscowosci, w ktorej mieszkaja;
- stanie zatrudnienia,
b) w czesci Il wskazata na ocene pilnosci zadan przez samorzad terytorialny;
c) w czesci Il wskazata dominujgce funkcje gminy do planu strategicznego rozwoju gminy
Braniewo;
d) w czesci IV ocene funkcjonowania gminy.
Poniewaz czesci ll, Il i IV zawieraly ostatnie pytanie otwarte na mozliwos¢ wskazania innych
spraw hiz wymienione w ankiecie - uzyskano szereg propozycji zagadnien istotnych do
rozwazenia zdaniem nielicznych mieszkancéw.
Na 267 ankietowanych 261 os6b podato informacje w sprawie zatrudnienia i z tej liczby 138
0s6b posiada prace statg, 20 0s6b - prace sezonowa, zas 103 osoby sg bezrobotne (38 % -
patrz wykres). Wynik ten jest zblizony z danymi statystycznymi przedstawionymi w raporcie
0 stanie gminy.
48 % ankietowanych ma prace zawodowg przecietnie 8 godz. i wiecej (52 % zatrudnionych
na stale), a 37 % nie podato czasu pracy, co w stosunku do 38 % bezrobotnych oznacza, ze
czesé ( 1%) przyznala sie do pracy ,, na czarno ".
Liczebnos¢ ankietowanych wg przedziatu wieku przedstawiona wsréd podajacych informacije
0 zatrudnieniu jest nastepujaca:

18- 251at-11 w tym 8 bezrobotnych
26 - 35 lat -65 w tym 26 bezrobotnych
36-45lat-114 w tym 40 bezrobotnych

46 - 55 lat -57 w tym 20 bezrobotnych
56-65lat-8 w tym 5 bezrobotnych
ponad 65 lat - 6 wtym 4 bez pracy

razem - 261 w tym 103 bez pracy
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Wynika z tego, ze najliczniejsza, grupa, aktywna w akcji ankietowej byly osoby w wieku 36 -
45 lat czyli najbardziej aktywni zawodowo, zas o blisko potowe mniejsza liczebnoscia,
wykazaly sie osoby w przedziale wieku 26-35 lat oraz 46 - 55 lat.

Ankiety zostaly spotecznosci lokalnej udostepnione do wypelnienia nastepujacymi kanatami
dystrybuciji:

a) poprzez Soltysow ktérzy wzieli udziat w spotkaniu organizowanym przez Wojta,;

b) poprzez szkoty gminne, ktérych przedstawiciele uczestniczyli w spotkaniu organizowanym
przez Wiijta;

c) poprzez zespot autorski, ktory dotart do punktow aktywnosci gospodarczej w szeregu
miejscowosciach gminy;

d) poprzez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Informacje o ankietowanych-zatrudnienie

@ 1.praca stata

B 2.praca sezonowa
0O 3.bez pracy

0O 4.brak odpowiedzi

Rezultat akcji ankietowej jest bardzo pomysiny, a w szczegdlnosci dzieki aktywnemu
podejsciu dyrektorow szkdt i niektérych soltyséw, ktorym zespdt autorski sklada
podziekowanie.

W wyniku akcji ankietowej mozna dysponowac¢ opinig, ogotu mieszkancow. Tym samym
zespol autorski moze przyjaé do strategii rozwoju zadania nie ,wymyslone" przez ekspertow,
ale moze uzna¢ za eksperckie oceny opinie mieszkancow, ktérzy w tym referendum
opowiedzieli sie za preferowanymi przez siebie kierunkami rozwoju strategicznego.
Ostatecznie ta strategia jest dla mieszka ncow i tylko dziatanie w zgodno $ci z ich wola
winno zapewni ¢ bezkonfliktowe kierunki rozwoju. Budujac na tej podstawie zatozenia
programowe nalezy jednak uwzgledni¢ uwarunkowania osiggania wskazanych celow i dla
uzyskania rezultatu pozadanego postuzono sie opiniami ekspertéw okreslajac droge do
osiggniecia celow wskazanych przez mieszkancéw.

Pilnos¢ zadan w gminie mieszkancy ustalili przez przyznanie 12 zadaniom wymienionym w
ankiecie punkty od | do t 2, przy czym kazda, ilos¢ punktéw z tego przedzialu mozna byto
przekazac tylko jeden raz. Niektérzy ankietowani odstepowali od tej zasady akceptujgc tym
samym swag, wole skoncentrowania wynikbw na - ich zdaniem - rGwnie waznych zadaniach.
Pomimo niezgodnosci tych ocen z przyjeta, zasada, wzieto je pod uwage z nastepujgcych
powodow:

a) byly podyktowane osobista, determinacja,

b) byty nieliczne.
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W ocenie dominujgcej funkcji gminy Braniewo ankietowani mieli do dyspozycji punkty z
przedziatu od | do 10, przy czym kazda ilo$¢ punktéw z tego przedziatu mogli przekazac
tylko raz tzn. jeden raz np.6, jeden raz 7 itd.
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Przy ocenie funkcjonowania gminy ankietowani wpisywali znak X jeden raz w kazdej pozyciji
odpowiednio wg swego uznania:
a) bardzo dobra;
b) dobra;
c) srednia;
d) brak zdania;
e) zia.
Opracowujacy ankiete przyjeli oceny a) i b) jako ocene pozytywna,, natomiast oceny c), d),
e) jako negatywne bowiem:
- ocena srednia nie jest wyrazeniem zadowolenia i podstawy rozwoju;
- ocena zta wskazuje na koniecznos¢ zmiany;
- brak zdania oznacza, ze nie wyksztatlcono w swiadomosci
mieszkahcow
pozytywnego wizerunku funkcjonowania gminy w danej dziedzinie.

Poniewaz ankieta inicjowala mieszkancéw do podania wlasnego pogladu na temat
wadliwego funkcjonowania gminy, otrzymano szereg subiektywnych pogladéw. W sytuaciji
gdy wystepuje w tej sprawie kilku wypowiadajgcych sie, stanowi to dowdd potrzeby zajecia
sie tym problemem.
W punkcie 16 prosba podzielenia sie osobistymi uwagami na temat gminy zostata spetniona
w szeregu przypadkach, co zostalo wziete pod uwage przy formutowaniu pogladow w
programach operacyjnych, gdy istniaty watpliwosci dotyczace sposobu traktowania przyczyn
obecnego stanu.
Godne zauwazenia jest, ze drogownictwo i pozostale elementy infrastruktury komunalnej
uzyskaty 87,65 % ogotu punktow dot. pilnosci zatatwienia, co wskazuje na zrozumienie
przez spotecznosc lokalna, ze:

1. aktualny zty stan nie moze byc¢ diuzej akceptowany;

2. elementy zagospodarowania komunalnego gminy decydujg o mozliwosci
rozwoju i osiggniecia celéw pierwszoplanowych (rozwdj rolnictwa i przemystu
przetwdérczego). W parze z tym sposobem podejscia podtrzymano wysoka
ocene dla pilnosci dziatan edukacyjnych, ktore sg réwniez warunkiem rozwoju
tej gminy.

Niska ilo$¢ punktéw dla renowacji zabytkow swiadczy o:

1. utrwalanie tendenciji braku poszanowania dla elementéw z minionego okresu,
gdy te tereny nie byly ,malg ojczyzng" dla aktualnych mieszkancéw (brak
sentymentu do tych zabytkdw i nie dostrzeganie mozliwosci uzyskania
korzysci z zapewnienia mozliwosci przezy¢ sentymentalnych dla nowych
pokoleh przodkow, ktdrzy opuscili te ziemie).

2. nie postrzeganie sposobu sprostania konfliktowi braku zamoznosci z
wysokimi naktadami na rewitalizacje.

Z tych samych powoddéw zadania dotyczace realizacji rozwoju turystyki nie zostaly uznane
za najpilniejsze. Jednak problemy bezpieczenstwa stanowig czwarte w kolejnosci pilne
zadanie dla samorzadu i w tym zakresie dla ludnosci miejscowej oraz przybywajacych na
teren gminy niezbedne jest zaproponowanie takiego programu, ktory pilnie wesprze
samorzad lokalny.
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Dominujgca funkcja Gminy Braniewo
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1.zapewnienie pracy przez rozwoj rolnictwa
2.zapewnienie pracy przez rozwoj przemystu
przetworczego 3.bezpieczenstwo publiczne
4 kultura/rozrywka

5.sport/rekreacja

6.ekologiczna troska o srodowisko/utylizacja odpadow
7.handel i ustugi (w tym handel zagraniczny)
8.turystyka nastawiona na lokalne walory

9.drogownictwo i pozostate elementy infrastuktury komunalnej (dostarczanie
wody, oczyszczanie $ciekdw, komunikacja publiczna i inne)

10.edukacja
11.renowacja zabytkow

12.inne
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2. WYZNACZENIE ZADA N PILNYCH

Wyniki badan opinii mieszkancéw gminy Braniewo wskazujag, ze istnieje petna zgodnosé
ocen w odniesieniu do dwdch pilnych zadan:

1. zapewnienie pracy przez rozwdj rolnictwa;

2. zapewnienie pracy przez rozwdj przemystu przetwdrczego.
Akcent w tym wzgledzie zawarty jest w nadaniu priorytetu (12 pkt) tym dwdém zadaniom
przez co 42 % mieszkancow, zas 58 % priorytetdw rozproszyto sie na 10 zadan, czyli
srednio 5,8 % na kazde zadanie.
Renowacje zabytkéw, handel i ustugi, kultura i rozrywka, sport i rekreacja, utylizacja
odpaddw odsuniete zostaly wsrod zadan pilnych na plan dalszy.
Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze osigganie celu jakim stat sie rozwdj rolnictwa i przemystu
przetworczego nie jest mozliwe bez uprzedniego podjecia rownolegle lub wyprzedzajaco
innych zadan, o ktérych bedzie mowa w programie operacyjnym.
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3. PROPOZYCJE DOMINUJACYCH FUNKCJI GMINY

Dominujace funkcje gminy wskazane przez mieszkancOw stanowig cele strategiczne w
planie rozwoju gminy Braniewo.

Dominujacq funkcjg jest funkcja rolno - przetworcza. Ten aspekt przesziosci ciagle zywej
wsréd mieszkancOw oraz atuty tkwigce w kulturze rolnej gruntéw, w strategiach wyzszego
rzedu - poczynajac od strategii kraju a kohczac na strategii zwigzku gmin nadzalewowych- -
przesadzajg o niezmiennosci dgzen pomimo zatamania koniunktury.

Zdecydowang przewaga najwyzszej ilosci punktéw (blisko 60 %) funkcja rolno-przetworcza
znalazla zdecydowane poparcie i zajeta pierwsze miejsce. Wszystkie pozostate mogg miec
w tej sytuacji jedynie role wspomagajgcag lub wyjsciowag do realizacji zwigzku z tg dominanta.

Oznacza to praktycznie, ze
funkcja handlowa winna by¢ zwigzana z miejscowym rolnictwem i przetworstwem lub
na rzecz rolnictwa i przetworstwa,
funkcja turystyczna winna by¢ powigzana z funkcjg rolnictwa i promujgca
przetworstwo lokalne;
funkcja edukacyjna zwigzana winna by¢ przede wszystkim z zadaniami gminy w
rolnictwie, przetworstwie i turystyce, zas funkcja kulturalna ma podkresla¢ odrebnosc¢
kultury rolnej i przetworczej dla jej promocji w kraju i na Swiecie.

Sprawa znaczenia obstugi komunalnej - pomimo pigtego miejsca na liscie celéw
strategicznego rozwoju - ma znaczenie wspomagajgce cztery funkcje podstawowe i z tej
racji okazac sie moze, ze bedzie zadaniem pierwszorzednym, aby cele strategiczne typu:

- rolnictwo

- przetworstwo - edukacja

- kultura - turystyka
mogty uzyskac¢ warunki rozwoju.
Wydaje sie ze sposobu potraktowania pozostatych celéw strategicznych typu: - ustugi

- logistyka
- obstuga biznesowa (banki izby handlowo - gospodarcze, doradztwo),

ze beda funkcjami wspomagajacymi funkcje podstawowe. Obstuga religijna i kulturowa tez
zeszly na plan dalszy.
Zatem strategia rozwoju gminy Braniewo bedzie opierafa sie na zalozeniach osiggniecia

nastepujacych celéw strategicznych.

1, rozwdj funkcji rolno - przetwdrczej w gminie Braniewo z poszanowaniem zasad
ochrony $rodowiska, energii i innych elementéw niezbednych dla zapewnienia
prawidtowego wykonania zadan

2. handel w zwigzku z funkcjg podstawowg gminy i na jej rzecz, korzystajac z
przygranicznego i nadmorskiego potozenia

3. turystyka a wykorzystaniem jej dla promocji podstawowej funkcji gminy oraz
waloréw przyrodniczych i geograficznego potozenia

4. edukacja jako istotny element dla zapewnienia rozwoju podstawowej i
uzupelniajgcych jg pozostatych dominujgcych funkcji gminy (handel, turystyka,
edukacja, infrastruktura komunalna)

5. obstuga handlowa gminy
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z uwzglednieniem drogownictwa, utylizacji odpaddw, ustug komunalnych i mieszkaniowych,
wodociggow, kanalizacji, i innych pilnych zadan ocenionych w negatywny sposéb w opinii
mieszkahcow
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Kazdy z tych celéw strategicznych - w sytuacji w jakiej znajduje sie aktualnie Gmina
Braniewo - wymaga:

opracowanie programu operacyjnego

sformutowanie zasad i organizacji promocji

przygotowania i realizacji programéw edukacyjnych

sformutowanie ofert inwestycyjnych wspartych nowym planem ogoélnym zagospodarowania
przestrzennego gminy Braniewo.
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Zadania wedlug nadanych priorytetow
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12.inne
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Dominujgaca funkcja Gminy Braniewo
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4. INNE PROBLEMY ZGLOSZONE DO PLANU STRTAEGICZNEGO
ROZWOJU GMINY BRANIEWO

1. Na 34 sprawdzone punkty - wskazane przez Urzad Gminy jako miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej - 15 punktéw jest nieczynnych (dn. 20.01.2004 wtorek w godz. 10

15) z czego az 10 nie byly mozliwe do zidentyfikowania przy udziale mieszkahcow.

2. Sprawy zgtaszane jako pilne (grupa Il ankiety - pkt. 12 )

a) opieka zdrowotna i socjalna - 5razy
b) mieszkalnictwo - 6 razy
¢) komunikacja, jakos¢ drog - 5razy
d) utylizacja odpadow - 2 razy
e) kanalizacja sanitarna - 2 razy
f) oswietlenie - 2 razy
g) walka z bezrobociem - 2 razy
h) kontakty z wtadzami samorzgdowymi - 2 razy
i) agroturystyka - 3razy
j) mata retencja - 2 razy
k) kursy rzemieslnicze - 2 razy

Pozostate zgtoszenia byly jednostkowe.
3. Inne dominujace funkcje gminy (grupa Il ankiety - pkt 10 )

a) mieszkalnictwo - 6 razy
b) promocja regionu - 4 razy
¢) remonty drég - drazy
d) agroturystyka - 2 razy
e) sport - 2 razy
flochrona zdrowia - 3razy
g) pomoc bezrobotnym - 4 razy

4. Co jest przyczyng ztego funkcjonowania obstugi zadah w gminie (grupa IV ankiety - pkt.

14) oraz inne uwagi na temat gminy (grupa IV ankiety - pkt 15).

a) brak pieniedzy - 70 razy

b) brak oczyszczania rowdw melioracyjnych - 4 razy

c) zta wspoOtpraca wiadz gmin ze spoteczenstwem /brak porozumienia - 20 razy
d) brak zorganizowania punktu skupu zwierzat i utylizacji padliny - 3 razy

e) brak ukierunkowania na produkcje i ustugi, brak fachowcéw - 4 razy

f)brak odpowiednich radnych - 15 razy

g) biurokracja-9 razy

h) btakajace sie psy - 2 razy

I) urzednicy w UG Braniewo niewtasciwie pracujg- 15 razy

) bezradnos¢ wkadz gminy - 15 razy

k) za duzo polityki za malo dziatania - 4 razy .

[) radni dziatajg we wiasnych sprawach korupcja i kumoterstwo - 8 razy

m) opieszatos¢ i niekompetencja Rady Gminy - 19 razy

n) brak kanalizacji i $mietnikéw - 5 razy

0) zte rozdzielenie pieniedzy - 3 razy

p) brak opieki zdrowotnej /biatych sobét/, odlegtosé do lekarzy dziecinnych - 4 razy

q) brak pracy (brak prac interwencyjnych i zainteresowania bezrobotnymi) - 26 razy

r) zte drogi, ich oSwietlenie i zta komunikacja (wiaty) - 28 razy

s) brak zaangazowania - 18 razy

t) zta utylizacja $mieci i zta jakos¢ wody - 13 razy
Pozostate kwestie byly zglaszane pojedynczo. Ogdlny wydzwiek uwag - mieszkancy
zZwracajg uwage na brak poszanowania ludzi. Niektérzy poza wyliczeniem brakéw pisza-
~orak stow".
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Generalnie sposrad innych problemoéw zgltoszonych do strategicznych kwestii zaliczy¢:
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relacje wikadz z mieszkancami
problemy mieszkaniowe oraz majatek po bylych PGR - ach
infrastruktura komunalna oraz ustugi na rzecz ludnosci, w tym i rolnictwa
podjecie dziatan promocyjnych
5.podjecie przedsiewzie¢ poprawiajgcych dostepnos¢ do jednostek stuzby zdrowia
zainteresowanie sie pracami interwencyjnymi
styl pracy radnych i urzednikéw
stworzenie innego stopnia zaangazowania mieszkancéw i wkadz w problemy
. strategiczne gminy
10. wyeliminowanie kumoterstwa i korupcji.
Te kwestie nie tyle sg zadaniami strategicznymi gminy, ile wymagajg uwzglednienie, jako
uwarunkowania determinujgce osiggniecie powodzenia niezbednego dla zrealizowania
celéw strategicznych w:
rolnictwie i przetworstwie
handlu
edukacji
turystyce
obstudze komunalnej gminy.

CoNoRrWNE

arwpdE
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[ll. DIAGNOZA PROSPEKTYWNA

1. ANALIZA SWOT ( Strengths, Weakknesses, Opportuni ties,

Treats)
Analiza mocnych i stabych stron oraz mozliwosci zagrozen polega na sformutowaniu
programow wskazujgcych na okolicznosci umozliwiajgce osiggniecie celdéw strategicznych.
Mozliwosci i zagrozenia podyktowane sg warunkami zewnetrznymi, natomiast mocne i stabe
strony zalezg od dotychczas uksztattowanego profilu wewnetrznego gminy. Podrecznik
Polskiej Agencji Inwestycji Zagranicznych z 1997 r. wskazuje, ze dla opracowania analizy
SWOT nalezy zebra¢ informacje, dokonac¢ analizy danych. Po przeprowadzeniu analizy
mozna ustali¢ plan strategii. Raport o stanie gminy Braniewo oraz wyniki badan ankietowych
sg dostateczng baza do okreslenia diagnozy prospektywnej po wykorzystaniu wynikow
analizy SWOT.
Do mocnych stron zalicza sie charakterystyczne zasoby, kwalifikacje lub dobre strony
zgodnie z potrzebami rynku. W gminie Braniewo do mocnych stron zaliczy¢ nalezy:
przygraniczne potozenie (granica Unii Europejskiej), - dostep do Morza Baltyckiego,
korzystne warunki krajobrazowe, przyrodnicze i historyczne,
ponadprzecietng w wojewddztwie wydajnosé w uprawach rolnych i korzystng struktur
gospodarstw,
wolng rolniczg przestrzen produkcyjna i korzystne warunki agroklimatyczne,
wolng inwestycyjng przestrzen gospodarcza,
pozytywne rezultaty dziatah gospodarczych opartych na lokalnych surowcach,
znaczne rezerwy taniej roboczej,
mozliwos¢ rozwoju produkcji energii odnawialnej,
potozenie przy trasach miedzynarodowych przejS¢ granicznych i odbudowanie
zerwanych mostow na trasie Elblag-Grzechotki,
mozliwo$¢ wykorzystania wod termalnych,
pozytywny bilans migracji ludnosci,

roznorodnos¢ narodowa i etniczna,
korzystny stan powietrza atmosferycznego i brak ucigzliwosci spowodowane;j
hatasem,
posiadanie wolnej bazy dla edukaciji rezerw sity roboczej i pozytywny klimat dla
podejmowana inicjatyw edukacyjnych.

Do stabych stron gminy Braniewo zaliczy¢ nalezy:

peryferyjne potozenie w stosunku do krajowych centréw gospodarczych,
staba dostepnos¢ komunikacyjna do miejsc potencjalnej aktywnosci,
zly stan infrastruktury komunalnej, w tym w szczegoélnosci drog lokalnych,
niskie dochody gminy i jej mieszkahcow oraz bezrobocie,

brak warunkéw wymaganych dla wyksztalcenia ruchu turystycznego,
nietad przestrzenny i zasmiecenie teren6w oraz zanieczyszczenie wod w niektorych
rejonach gminy,
niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku oraz niski poziom wyksztatcenia kadr,
klimat niekorzystny dla turystyki preferowanej przez wiekszos$c¢ turystow krajowych i z
krajow sgsiadujacych,

brak mozliwosci korzystania z plaz nad Zalewem Wislanym,

zdekapitalizowane walory antropogeniczne i niedostateczna obstuga ludnosci
miejscowej,

niedostateczna aktywnos¢ osrodkow kultury w tym: kultury fizyczne;j.

Radni gminy Braniewo opiniujgc sposob osiggniecia celdw strategicznych okreslonych
przez mieszkancow opowiedzieli sie w zdecydowanej wiekszosci za opracowaniem ofert
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inwestycyjnych promujgcych mocne strony gminy Braniewo. W tym dostrzegajg szanse
Sciggniecia inwestorow na teren gminy. Dodajac do tego uzasadnionego zamiaru potrzebe
ksztalcenia oraz zintegrowanie i wspoétprace miejscowych rolnikdw, mozna formutowac
zadania dla osiggniecia celow strategicznych.
Radni uznali propozycje misji zawartej w hasle:
POTRZEBA ODBUDOWANIA ZERWANYCH MOSTOW
ABY SMY MOGLI ZY€ DOSTATNIE]
za zgodng z potrzebg wyksztalcenia wewnetrznej integracji dla wspotdziatania z otoczeniem
gminy. W tym tkwi szansa powodzenia wysitkdw podejmowanych dla osiggniecia rozwoju i
poprawy warunkéw zycia mieszkancow.
Mozliwosci wynikajace z analizy SWOT zalezg od korzystnej sytuacji w biznesie
operujgcym w srodowisku gminy. Z tego tez ujawniajg sie zagrozenia. Zagrozenia
wynikajg z:
nadmiernego fiskalizmu i niedostatecznego wspierania rolnictwa,
braku stabilnosci w tendencjach politycznych panstwa i spoteczenstwa,
braku rokowan na zmiane ograniczenia wspétdziatania z Obwodem Kaliningradzkim i
korzystania z Ciesniny Pitawskiej,
niedostatecznej promocji,
braku nieograniczonego dostepu do otwartego morza z powodu negatywnego
stanowiska wspolnoty mieszkancéw miasta Krynica Morska,
nieskutecznos¢ staran o poprawe jakosci wod Zalewu Wislanego,
braku preferencji prawnych i ekonomicznych dla turystyki.
Mozliwosci natomiast pojawiajg sie z powodu:
dostepu do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

statej tendencji do zaciesnienia wspoipracy krajéw zlokalizowanych woko6t Morza
Battyckiego,
bliskos¢ aglomeracji tréjmiejskiej i kaliningradzkiej posiadajacych znaczny potencijat
gospodarczy, naukowy i dostep do rynkow zbytu,
zainteresowanie terenami przez lata niedostepnymi dla obcokrajowcow w warunkach
poprawionej dostepnosci,
wzrost mozliwosci eksportowych w wyniku trafnie lokowanych przedsiewzie¢ i ofert
inwestycyjnych,
otwarcie przejscia granicznego w Grzechotkach i modernizacja autostrady Elblag-
Grzechotki.

podejmowanie starah o produkcje biopaliw,

mozliwos¢ szybkiego odrobienia zalegtosci w posiadaniu wykwalifikowanych kadr,

naturalne zainteresowanie lokalnej ludnosci tworzeniem warunkéw dla rozwoju
agroturystyki,

lokalnych szans zaktywizowania przetwérstwa rolno-spozywczego w wyniku
kontaktow z zagranicznymi osrodkami partnerskimi.

Wizja przysziosci gminy Braniewo jawi sie korzystnie, gdy osiggniety zostanie zawarty w
niej cel podstawowy: likwidowanie barier rozwoju, czyli odbudowywanie mostoéw dzielgcych
spoteczenstwo wewnatrz gminy i zburzonych w minionych burzliwych latach najnowszej
historii. Na gruncie pojednania osigganie celdéw strategicznych jest realne.
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2. MOZLIWO SCI KREOWANIA MOCNYCH STRON

Mocne strony gminy Braniewo sg zgodne zasadniczo z mocnymi stronami okreslonymi w
strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego, powiatu braniewskiego oraz z

wiekszoscig atutow obszaru gmin nadzalewowych.

Celami strategicznymi przyjetymi jako priorytetowe dla gminy Braniewo sa:
1. rozwdj rolnictwa oraz przemystu
2. handel,
3. edukacja i kultura,
4. turystyka,
5. infrastruktura komunalna.

Cel strategiczny numer 1
- Rozwqj rolnictwa i przemystu

Wspierany jest ten cel przez nastepujgce mocne strony:

ponadprzecietna wydajnos¢ w wojewddztwie w uprawach rolnych,

korzystna struktura gospodarstw,

wolne obszary pod inwestycje,

wolna rolnicza przestrzen produkcyjna,

potozenie w bezposrednim sgsiedztwie Zalewu Wislanego,

zaplecze rezerwy taniej sity roboczej,

mozliwos¢ rozwoju produkcji dla celow energii odnawialnej,

wysoki poziom specjalizacji w produkcji mebli,

wysoki poziom innowacyjnosci w szczegolnosci dotyczy to

naprawy statkow, produkcji wyroboéw mleczarskich,

stolarskich, a takze produkcji metalowo-maszynowej,

przygraniczne potozenie,

potozenie przy trasach miedzynarodowych,

posiadanie wolnej bazy dla edukacji

opracowany projekt zalozeh do planu zaopatrzenia w

ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

rezerw sity roboczej,

korzystne warunki agroklimatyczne,

Wszystkie te atuty potencjalnie umozliwi¢ mogg rozwoj lokalny na skale oczekiwan,
jesli zostang spetnione nastepujgce warunki: nastgpi rozwoj i uzbrojenie terendw
inwestycyjnych, zostanie wdrazany plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe, zastana realizowane przedsiewziecia z zakresu energii odnawialnej,
rolnicy dysponujacy najwiekszym kapitatem (ktory nie jest obcigzony zadtuzeniem)
utworzg zintegrowang grupe kapitatu lokalnego, ktora znajdzie promocyjne wsparcie
ze strony wiadz gminy, zintegrowana grupa rolnego kapitatu lokalnego oraz
inwestorzy zewnetrzni wykorzystajg wolne tereny i podejmg inwestycje przemystowe
oraz pozwalajace na przetworstwo plonéw z wiasnych i pozostatych gminnych
gospodarstw w formie np. miyndw, zakladéw przetworstwa biopaliw, przetwérstwa
miodu, owocow, mleka, wikliny oraz produkcji mebli, remontu statkéw, produkcji
metalowo maszynowej. Niezbedne bedzie uruchomienie wlasnej bazy ustugowej tj.
sprzetowej, ubezpieczeniowej (TUW), edukacyjnej, gmina powota Gminny Osrodek
Promocji z zadaniami min. wdrazania ofert inwestycyjnych, promocji przemystu,
przetwdrstwa i handlu, organizacje programow szkolenia, nawigzanie kontaktéw dla
ksztalttowania partnerskich stosunkdéw gospodarczych z sgsiednimi powiatami oraz
zagranicznymi jednostkami gospodarczymi w Rosji, Szwecji, Niemczech i na
Ukrainie, korzystajac z r6znorodnosci narodowej i etnicznej mieszkancow gminy,
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nawigzujgc kontakty z doradztwem specjalistycznym; ograniczajac bezrobocie,
zajmujac sie wyksztalceniem form ksztaltowania zasad kontraktacji itd.,
uczestniczenie w promociji i lobby dla biopaliw.

Cel strategiczny nr 2
- Handel

Ten cel wspierany jest przez nastepujgce mocne strony:
przygraniczne potozenie,
wolna inwestycyjna przestrzen gospodarcza,
pozytywne rezultaty dziatan gospodarczych opartych na lokalnych surowcach,
mozliwos$¢ rozwoju rolnictwa, przemystu i przetworstwa w gminie,
zainteresowanie produkcjg dla wytworzenia energii odnawialnej
m.in. fotowoltaika,
ré6znorodnosé narodowa i etniczna,
dostep do Morza Battyckiego.
Wykorzystanie tych mocnych stron winno by¢ poprzedzone przez lokalny Gminny
Osrodek Promocji ustaleniem rynkéw zainteresowanych ofertami inwestycyjnymi gminy dot.:
lokalizacji baz logistycznych,
utworzenia miedzynarodowej gietdy wymiany towaréw oraz terenu wystawienniczo-
targowego,
hierarchii wykonania modernizacji drég dla poprawienia lokalnej dostepnosci
komunikacyjnej,
hierarchii wykonania rozbudowy i modernizacji infrastruktury komunalnej - lokalizacji
ustugowych osrodkoéw ponad lokalnych.
W wyniku ustalen niezbedne bedzie podjecie przez ten osrodek:
sformutowanie wnioskow i projektéw dla pozyskania przez gmine funduszy
strukturalnych,
kreowanie administratorow osrodkow handlu i wymiany towarowej w obszarze gminy,
rozstrzyganie o sposobie realizacji inwestycji infrastrukturalnych dla obstugi handlu,
wskazanie zadan dla lokalnych rolniczych grup kapitatowych do wspdétdziatania z
osrodkami handlu lokalnego i zewnetrznego,
opracowanie sposobu wykorzystania akwenow wodnych do hodowli
zagospodarowania portéw nad Zalewem Wislanym i przystani rzecznych,

aktywizacji handlu wyrobami z lokalnych surowcow (drewno, miod, wiklina, trzcina i
in.).

Cel strategiczny nr 3
- Edukacja i kultura

Mocne strony wspierajgce ten cel, to:
przygraniczne potozenie,

korzystne warunki agroklimatyczne,
zainteresowanie dziatalnoscig gospodarcza, - zaplecze rezerwy taniej sity roboczej,
posiadanie wolnej bazy dla edukacji rezerw sity roboczej.

Inne cele strategiczne skorzystajg z pozytywnego podejscia lokalnej spotecznosci do
edukaciji, przekwalifikowania zawodowego i dostosowania sity roboczej do potrzeb rynku.
Spolecznosci tej jednak trzeba stworzy¢ oferte zgodng z potrzebami rozpoznanymi wsréd
dysponentow kapitatu. Z pewnoscig takim miejscem rozpoznania bedzie Gminny Osrodek
Promocji. Jednak uprzednia potrzeba dostosowania kwalifikacji i doradztwa moze
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zaspokojona przez instytucje profesjonalnie zajmujgce sie dostosowaniem wiedzy do
potrzeb gminy.

Pierwszym i zasadniczym elementem staje sie wyksztalcenie kadry zdolnej do
prawidtowego wdrozenia strategii gminy, a takze stanowigcej przyszig kadre Gminnego
Osrodka Promocji i instytucji z nim wspotpracujacych.

Poniewaz autorzy niniejszej strategii majg doswiadczenie w stosownym realizowaniu
programéw edukacyjnych, mozliwe jest niezwtoczne przygotowanie dla spotecznosci
powyzszego postulatu. Program takiego szkolenia obejmuje 100 godzin zajeC i konczy sie
nadaniem uczestnikom - z pozytywng oceng pracy dyplomowej - certyfikatu specjalisty
strategii rozwoju gminy.

Specjalisci po takim przeszkoleniu moga sta¢ sie wykiadowcami, a nawet (co sie
zdarzyto w Biatymstoku, Gdansku i Rumii) liderami spotecznosci lokalnych. To oni - z kolei -
rozpoznajg potrzeby edukacyjne dla sformulowania zadan strategicznych i angazujg
stosowng kadre wyktadowcow i doradcow. Nastepuje przenikanie dziatan edukacyjnych,
ktére z natury rzeczy - w zwigzku z celami strategicznymi gminy - stajg sie elementem
promocji kultury oswiatowej, artystycznej i fizycznej.

Stowarzyszenie ,Nasza Sprawa" ma oferte rozpowszechniania kultury w lokalnym
srodowisku w formule programu COKTOMA. Program ten jest oparty na funkcjonowaniu
wiezi rodzinnych i aktywizuje do dziatan kulturalnych wszystkich chetnych mieszkancow.
Programy nasze z tego zakresu uzyskiwaty wyroznienia w skali ogoélnokrajowej w wyniku ich
oceny przez Centrum Animacji Kultury w Warszawie i sg godne polecenia na réwni z
szeregiem innych interesujgcych propozycji wyksztatconych w praktycznym dziataniu w
licznych osrodkach w kraju.

Kultura i sport w aktywnej gminie nie tylko jest elementem wychowania i promocji, ale w
aspekcie zorganizowanych przedsiewzie¢ turystycznych staje sie niezbednym elementem
komercyjnym. Takie dziatanie wymaga stosownego programu, ktéry w ramach gminy
Braniewo - wraz z programami edukacyjnymi - nalezatoby zaadresowa¢ do gminnych
osrodkow dydaktycznych. Bedg one obcigzone ponad realny program wynikajacy z profilu
szkolnego, jednak rezultaty nie tylko przyczynig sie do podniesienia ich rangi, ale mogg
jeszcze spowodowac wypetnienie luki kulturalnej w gminie Braniewo. Takag lukg jest brak
samorzadowej gazety informujgcej o wiasnych sprawach, zywotnych dla gminy i jej
mieszkancéow.

Cel strategiczny nr 4
- Turystyka

Walorami gminy w tym zakresie sa;:
przygraniczne potozenie,
korzystne warunki krajoznawcze, przyrodnicze i historyczne,
r6znorodnosé narodowa i etniczna,
korzystny stan powietrza atmosferycznego i brak ucigzliwosci spowodowanej
hatasem,
wolna przestrzen inwestycyjna,
aktywizacja gospodarcza gminy,
wystepowanie wod termalnych na gtebokosci ok. 800 m. .
Mozliwosc¢ osiggniecia efektywnego rezultatu zwigzanego z wykorzystaniem
w/wym atutow poprzez:
podjecie edukacji organizatoréw ruchu turystycznego w gminie (gospodarstwa
agroturystyczne, rolnicy sklonni do przekwalifikowania do obstugi ruchu

turystycznego,
rezerwy sity roboczej posiadajgce zamiar zaangazowania sie do realizacji zadan w-
agroturystyce i innych segmentach rynku turystycznego, miodziezy szkolnej

doskonalgcej wiedze i in.),
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opracowanie ofert inwestycyjnych dla lokalnej bazy turystycznej i recepcyjnej,
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wprowadzenie do zmienionego ogolnego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
regulacji, ktére beda wynikaty z turystycznych ofert inwestycyjnych,

podjecie dziatan estetyzujgcych i wprowadzajacych fad przestrzenny, sanitarny oraz postep
w zakresie obstugi przez infrastrukture komunalna,

podjecie szeroko zakrojonej akcji promocyjnej w korzystanie z jej rezultatbw w oparciu o
najlepsze wzory europejskie, dla stworzenia atrakcyjnej oferty turystycznej specjalnym
segmentem tego rynku.

zainteresowanie mieszkancéw komercyjnymi rezultatami aktywnosci gospodarczej w

turystyce przez Gminny Osrodek Promocji.

Cel strategiczny nr 5
- Infrastruktura komunalna

Infrastruktura komunalna aktualnie nie dysponuje mocnymi stronami w analizie SWOT.
Wymaga ona zapewnienia mocnych stron dla umozliwienia realizacji pozostatych celow
strategicznych.

Aktualnie wystepujgca mozliwos¢ pozyskania funduszy strukturalnych oraz funduszu
rolnego dla wykonania zadan niezbednych w zakresie infrastruktury komunalnej gminy moze
sta¢ sie mocng strong, gdy zostang zawarte umowy i zapewnione udzialy wlasne w zakresie
finansowania drogich przedsiewzie¢. Poniewaz infrastruktura komunalna warunkuje
osiggniecie celbéw strategicznych, to wysitek pozyskania funduszy strukturalnych oraz
funduszu rolnego jest niezbedny dla zapewnienia:

gospodarki odpadami,

modernizacji drég,

rozbudowy i remontu wodociggéw,

uporzadkowania i rozbudowy urzadzen kanalizacji sanitarnej,

gospodarki energetycznej sprzyjajacej srodowisku oraz wszelkie dziatania zmierzajace
do ograniczenia CO2,

tworzenia centréw miejscowosci oraz ich rewitalizacja.

Projekty z tego zakresu winny wykazywa¢ mozliwosc¢ realizacji zadan w nich
zawartych poprzez opracowanie i w miare potrzeby zatgczenie studium wykonalnosci do
wnioskéw o fundusze. Studium wykonalnosci przedstawia realng mozliwos¢ wykonania
zadan, gdy: gmina bedzie dysponowata potencjatem wykonawczym (najlepiej wkasnym) o
kwalifikacjach zgodnych z wymaganiami, ktére stawiajg nowoczesne technologie
europejskie, zaopatrzenie i organizacja obstugi bedzie realizowane w zatozonych terminach
przy udziale wlasnego potencjalu beneficjenta (np. Przedsiebiorstwo Eksploatacii,
Infrastruktury i Rozwoju Gospodarczego), respektowana bedzie procedura przez
wykwalifikowane kadry obstugujace realizacje projektow.

Nie bez znaczenia dla urealnienia udziatébw wlasnych w finansowaniu przedsiewzie¢ z
funduszy strukturalnych bedg sponsorzy tj. potencjalni inwestorzy zgtaszajacy mozliwosc
wykorzystania swego kapitatu dla podjecia gminnych ofert inwestycyjnych, jednostki
administracyjne wyzszego szczebla realizujgce zadania strategiczne. Korzystny rezultat
mozliwy wydaje sie ponadto w sytuacji, gdy gmina bedzie redagowala projekty wspdlne z
innymi podmiotami w ramach np. zwigzkach gmin, porozumien z innymi jednostkami
samorzadowymi, celowych zwigzkach gospodarczych, porozumieniach przygranicznych itp.

Z powyzszego zestawienia - stanowigcego diagnoze prospektywng dla celow
strategicznych gminy Braniewo - wynika szereg istotnych czynnikbw wewnetrznych
determinujacych operacyjne zapewnienie osiggania tych celow, w szczegoélnosci:
koszt i kwalifikacje sity roboczej, nieruchomosci i ziemia,- ich stan i ceny, system dystrybuciji,
lokalne ustugi transportowe - mozliwos$¢ zapewnienia,
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Infrastruktura lokalna, regionalna i krajowa, oprzyrzgdowanie lokalnego rynku,
srodowisko, porozumienia partnerskie, wykreowanie kapitatu dla przemystu rolnictwa i
przetworstwa oraz infrastruktury z tym zwigzanej, zmiana stylu zycia przez aktywizacje
zatrudnienia, lokalne warunki szkoleniowe.

Czynnikami zewnetrznymi niezbednymi dla osiagniecia celéw sa: - stabilnos¢ polityczna,
infrastruktura dla lokalnego regionalnego i miedzynarodowego transportu drogowego,
kolejowego i wodnego, koszt sity roboczej, technologie, przepisy podatkowe, zjednanie
inwestorow - promocja, obraz gminy, mozliwosci eksportowe gminy. Trzeba zdawac
sobie sprawe, ze mozliwosci rozwoju mocnych stron gminy Braniewo zalezg od
inwestycji. Gtdbwne motywy, ktérymi kieruje sie kapitat przy wyborze inwestycji to:

1. dostepnos¢ lokalizacji

2. koszt najmu, dzierzawy lub nabycia

3. infrastruktura drogowa

4. dostepnosé sity roboczej

5. poparcie wkadz lokalnych i mieszkahcow dla inwestora

6. jakos¢ miejscowych dostawcow

7. koszty transportu

8. zachety finansowe gminy

9. lokalna infrastruktura szkoleniowa
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3. SKUTKI ROZWOJU DLA OGRANICZENIA ZAGRO ZEN

Liczne zagrozenia zostaly zgtoszone przez mieszkancow w akcji ankietowej. W analizie
SWOT zostaly one wskazane w wyszczegodlnieniu stabych stron. Podano tam réwniez
przyczyny ich wystepowania. Niejednokrotnie istnieje zamiar wykreowana ze stabej strony
wymienionej w analizie SWOT celu strategicznego. Jednak pozytywny rezultat przy takim
podejsciu jest trudny do osiggniecia.

Przykladowo - nie mozna tworzy¢ celu strategicznego z zadania zatytutowanego:
podwy zszenie dochodow gminy i jej mieszka AcOw przez ograniczenie bezrobocia . Cel
ten zostanie osiggniety przez wykorzystanie mocnych stron bowiem w wyniku:

aktywizacji grup kapitatowych  zaktywizowane zostanie produkcja rolna i przemyst
w tym przetworczy,
ofert inwestycyjnych - kapitat zewnetrzny zapewni rozwoj przemystu, handlu i turystyki,
$rodkow z funduszy strukturalnych i funduszu rolnego nastgpi modernizacja i
rozbudowa infrastruktury komunalnej, w tym drdg lokalnych regionalnych i krajowych,
animacja kultury i edukacji  zapewni aktywnos¢ lokalnego spoteczenstwa.

Zatem poprzez cele wyznaczone w oparciu 0 mocne strony, cel w postaci ograniczenia
stabej strony podanej wyzej nastgpi w sprzezeniu zwrotnym - bezrobocie zostanie
ograniczone, a to poprawi dostatek spoteczenstwa.

Kwestie, ktore nie zostaly ujete jako cele strategiczne zostang réwniez osiggniete, gdy
zostang wykonane zadania wskazane w strategii rozwoju. Tak bowiem zostala
skonstruowana strategia rozwoju, ze wraz z osigganiem celoéw strategicznych zapewnione
zostang cele odcinkowe (operacyjne), np.:

obstuga biznesowa (przy celu strategicznym nr 1,2,4,5),

baza logistyczna (przy celu strategicznym nr 1,2),

funkcja ustugowa (przy celu strategicznym nr 1,2,3,4,5),
obstuga religijna i kulturowa (przy celu strategicznym nr 3, 4, 5).

Poniewaz bezpieczenstwo publiczne jest warunkiem osiggniecia gwarancji kontaktu
przyjezdnych z lokalnym spoleczenstwem, trudno nie wpisa¢ dla gminy zadania z tego
obszaru zaréwno przy gwarancjach dla odbiorcéw ofert inwestycyjnych, jak rowniez dla
turystow. Do miejsc niebezpiecznych i brudnych ludzie przybywajg niechetnie lub wcale.

Mozna by¢ przekonanym, ze oferta proponujgca np. parki ze starodrzewem i zrujnowane
dwory Funduszom Emerytalnym (bedacym zamoznymi inwestorami) moze przyczynic sie do
odbudowy przesziosci. Rzecz w tym, ze kontekst tej propozycji winien ilustrowaé wysitek
gminy jaki zostanie podjety dla stalego, korzystnego odbioru gminnej oferty. Jesli bowiem
otoczenie nie bedzie sprzyjato korzystnym relacjom przybyszéw z mieszkancami doméw
spokojnej starosci, a estetyka miejsca bedzie odpychajaca, to inwestorzy nie zdecydujg sie
na wspotprace z tg gming. Majg inne, liczne propozycije.

Nalezy zatem postrzegaé realizacje strategicznych celéw, jako jednoczesnie
zapewnienie sukcesywnego eliminowania biezgco wystepujacych brakow. Natomiast
zagrozenia bedace wynikiem oddziatywania czynnikébw zewnetrznych - wymagajg
stosownego uwzglednienia w realizowaniu przedsiewzie¢ strategicznych, aby ich
destrukcyjny wpltyw byt niwelowany ciggta aktywnoscig wtadz gminnych.



85

4. PROMOCJA WALOROW GMINY

Podstawowym celem powotfania Gminnego Osrodka Promocji jest stworzenie
instytucjonalnego wspierania zadan strategicznych. Osrodek petié winien funkcje ustugowe
wobec zleceniodawcOow. Najkorzystniejszg relacjg jest formutowanie organizacji o
charakterze samorzadowym z cechami jednostki uzytecznosci publicznej. Prywatne
jednostki organizacyjne, ktére majg wykona¢ zadanie umowne przesgdzone przez Wojta
Gminy, daza do eskalacji zysku, przekfadajgc rezultat finansowy ponad oczekiwania
merytoryczne. Jednak w jednostce uzytecznosci publicznej brak jest motywacji dla inicjatywy
przy statym, jednoznacznie przesgdzonym wynagrodzeniu . Poniewaz w swietle wymagan
wynikajgcych z diagnozy Gminny Osrodek Promocji winien charakteryzowac¢ sie szczegolng
innowacyjnoscia, nalezy wigzac rezultaty czesci zadan z wynikiem finansowym zaleznym od
korzysci na rzecz przedsiewzie¢ gospodarczych, w ktorych Gminny Osrodek Promaociji
bedzie miat state udziaty. Zatem wskazana bytaby formuta prywatnej spotki bez przewagi
kapitatu gminy z tzw. ztota akcjg gminy.

Uzasadnienie koniecznosci podjecia dziatan promocyjnych w szerokim wymiarze zostato
przedstawione w poprzedniej czesci materiatu. Celami strategicznymi dla tego zadania sa;

stworzenie mechanizmu zapewniajgcego szerszy niz dotgd zasieg odbiorcow
gminnych ofert i waloréw,

stworzenie sieci przeptywu informacji pozwalajgcej na kreowanie poczynan zgodnych
z ustalong strategig i monitorowanie efektow,

budowa jednolitego banku danych o potrzebach, mozliwosciach i ofertach gminy oraz
wszystkich jednostek funkcjonujgcych w otoczeniu gminy,

stosowanie skutecznych metod zachecania partneréw zewnetrznych do
inwestowania i wspotpracy,

reprezentowanie intereséw podmiotéw wskazanych jako przedstawicieli gminy w
wykonaniu zadan objetych strategig rozwoju,

zapewnienie statej obstugi informacyjnej i szkoleniowej dla zapewnienia aktywnosci
gospodarczej i spotecznej gminy,

stworzenie instytucjonalnej ptaszczyzny dla operacyjnych porozumien z podmiotami
wspotdziatajgcymi z gming,

przyjecie walorow gminy wykazanych w strategii rozwoju jako ram dla promociji.

Z tych celéw wynikajg zadania i zakres dziatalnosci Gminnego Osrodka Promacii.
Bedzie przez to rowniez przedstawicielem wiladz gminnych w kontaktach biezacych z
Panstwowym Urzedem Pracy, petnigc role osrodka ograniczenia bezrobocia w gminie.

Réwniez jedna z zasadniczych funkcji GOP dotyczy pozyskiwania srodkéw finansowych
z funduszy strukturalnych oraz innych funduszy dostepnych w Unii Europejskiej, w
koordynacji z innymi zwigzkami celowymi wspierajgcymi gmine w tych zamierzeniach.

Potwierdzeniem skutecznosci tego rodzaju rozwigzan promujacych strategie gminy jest
praktyczny rezultat gminy Kosakowo w woj. pomorskim. W 1998 r. na zlecenie tej gminy
opracowano ukierunkowane postepowanie dotyczace strategii gminy, zas w wyniku
wdrozenia propozycji promocyjnych gmina ta osiggneta korzystny rezultat promocyjny. W
ogolnopolskim rankingu gmin Kosakowo w 2001 roku uzyskato 59 miejsce, zas w 2002 roku
juz 21 miejsce. Rezultaty na rynku inwestycyjnym przekladajg sie w tym rankingu na pozycje
gminy, a rezultat dla spoleczenstwa lokalnego tkwi we wzroscie dochodu na jednego
mieszkanca.Przygladajac sie uzyskanym rezultatom oraz réznicom miedzy gminami - ktére
nie podejmujg aktywnej promociji, a tymi inwestujacymi z udzialem pozyskanych partneréw
gospodarczych - mozna byloby polecic gminie Braniewo kilka gospodarskich wizyt.
Odbylyby sie one w gminach, ktdre osiggajg korzystne rezultaty, posiadajgc analogiczne lub
zblizone warunki rozwoju.

Takie wizyty mozna bytoby z korzyscig odby¢ w kontaktach z czotéwka rankingowej listy
gmin tj.:Tarnowo Podgorne woj. wielkopolskie
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5. ZALO ZENIA PROGRAMOWE DO STRATEGII GMINY.

Lp. Cel strategiczny Zadanie Realizacja
1 2 3 4
1. Rozwoj rolnictwa 1
przemystu
1 wykonanie zadania z rozdziatu 111.4 Wojt i Rada Gminy
2 zorganizowanie grupy kapitatu
| lokalnego Gop
3 opracowanie ofert inwestycyjnych dla B _
| rolnictwa i przemystu Wojt Gminy
a) umieszczenie ofert na rynku GOP
4 zorganizowanie szkolen lideréw Dyrektor Zespotu Szkot
strategicznych
5 tworzenie programu inwestycyjnego | Grupa kapitatu
handlowego grupy kapitatu lokalnego lokalne o
tworzenie bazy ustugowej dla przemystu _
6 i rolnictwa. Grupa kapitatu
lokalnego
7 tworzenie osrodkow doradztwa i
doskonalenia zawodowego GOP + GKL
Wojt, Lokalne konsorcja
8 realizacja zadan z celu strategicznego +
nr5 koordynacja PERIG
9 tworzenie programu wspotpracy z Grupa kapitatu
osrodkami handlu lokalnego
10 realizacja inwestycji w przemysle w tym
przetwérczym. Woijt, inwestorzy, GKL +
- Wyksztalcenie lobbingu dla lokalnego partnerzy
przemystu rolnictwa i przetworstwa w tym
biopaliw, oraz energii odnawialnej
11. realizacja inwestycji w energie Wjt, inwestorzy, Grupa
odnawialna, fotowoltaike kapitatu Lokalnego
2.|Handel 1 wykonanie zadania z rozdziatu 111.4 Woijt i Rada Gminy
2 uzgodnienie z GKL kierunku
opracowan ofert inwestycyjnych dla GOP
handlu
3 opracowanie ofert inwestycyjnych dla
handlu Wojt Gminy
4 rozpoznanie mozliwosci
partycypacji organizacji handlu w:
- aktywizacji producentéw wyrobow
opartych na surowcach naturalnych
- angazowanie kapitatu w produkcje
na rzecz energii odnawialnej GOP
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6 ustalenie organizacji obstugi gieldy
wymiany towarowej, wystawiennictwa

i targbw miedzynarodowych

GOP

7 realizacja zadan z celu strategicznego
nr 5 z udzialem organizacji

handlowych

Lokalne konsorcja +
koordynacja PERIG

8 wspoltpraca z osrodkami handlu na
rzecz doskonalenia zawodowego i

Dyrektorzy Szkot

doradztwa Gminnych
9 realizacja inwestycji w handlu |
wyksztatcenie lobbingu z GKL i GKL + GOP +
osrodkami kontraktacji partnerzy
Edukacja i kultura|1 przyjecie programow edukacji dla Wojt Gminy +
potrzeb strategii gminy i ich realizacja Dyrektorzy Szkét

Gminnych + GOP

2 przyjecie programow edukacyjnych z
GKL, GOP, osrodkami handlu i
animatorami kultury i sportu i ich

realizacja

Dyrektor Zespotu Szkot

3 zorganizowanie statych imprez |
Osrodkow Kultury Osobistej (cykl

COKTOMA - oferta dla mieszkahcow)

DSG + GOP + OKO

4 stworzenie promocji komercyjnej dla
obstugi strategicznych celéw 2 i 4 i
ksztattowanie warunkow dla jej

realizacji

GOP + OKO + DSG

5 zorganizowanie redakcji gminnej
gazety promocyjnej

GOP

6 sformutowanie wraz z GKL oraz
animatorami kultury OKO i
organizatorami turystyki zalozen do
programéw ponadlokalnych kultury GOP|
sportéw ekstremalnych
promujac gmine

fizycznej dot.

7 zlecenie opracowania ofert

inwestycyjnych dla obiektow sportéw Wojt Gminy
ekstremalnych

8 stale koordynowanie kalendarza imprez
Z zamierzeniami gospodarczymi i OKO
komercyjnymi

9 umieszczenie ofert inwestycyjnych na
rynku GOP

10 realizacja inwestycji

GOP + partnerzy
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Turystyka

84

1 uzgodnienie programéw
wspotdziatania w zakresie warunkow
dla turystyki z:

- lasami panstwowymi

sagsiednimi gminami

starostwem powiatowym

- wojewoOdztwem

- organizacjami ponadregionalnymi i

pozarzadowymi

- miejscowymi dysponentami

waloréw i bazy turystycznej

Wéjt Gminy

2 zlecenie opracowania ofert
inwestycyjnych

Wéjt Gminy

3 umieszczenie ofert inwestycyjnych na
rynku

GOP

4 ustalenie warunkow dla
pozyskania funduszy
przeznaczonych dla ograniczenia
bezrobocia w wyniku aktywizacji:
. turystyki rowerowej
. turystyki kajakowej
- turystyki przyrodniczej (w tym
Sciezki dydaktyczne)
- turystyki historycznej
- turystyki zeglarskiej

GOP

5 uzgodnienie wspotdziatania dla
poprawy infrastruktury turystycznej w

tym na realizacje celu nr 5

GOP + PERJG

6 zawarcie porozumienia z osrodkami
edukacji w kwestii statego ksztatcenia

kadr dla obstugi branzy turystyczne;j

GOP + DSG

7 uzgodnienie wspotpracy z lokalnym
rolnictwem, przetworstwem i handlem

w kwestii promocji turystyki

GOP + GKL

8 realizacja przedsiewziec
inwestycyjnych i programowych

GOP + animatorzy
ruchu turystycznego

9 tworzenie warunkow dla poprawy fadu
przestrzennego

GOP + animatorzy
ruchu turystycznego

10 organizowanie targow turystycznych

GOP + animatorzy
ruchu turystycznego

nfrastruktura
komunalna

1 zinwentaryzowanie faktycznego stanu
infrastruktury komunalnej

Wojt Gminy

2 przekazanie calosci poszczegolnych
obiektow operatorom w uzytkowanie,

celem zapewnienia obstugi gminy

Wojt Gminy
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Wjt, GOP +
Zwigzki
3 sformutowanie wnioskow o Celowe Gmin +
dofinansowanie przedsiewzie¢ PERIG
infrastrukturalnych z funduszy
pomocowych
4 uzgodnienie wnioskow z:
- GKL
- PERIG
- partnerami org. ruchu
turystycznego
- partnerami handlowymi Gop
- autorami ofert inwestycyjnych
oraz opracowaniem studiéw
wykonalnosci
5 opracowanie programu edukacji dla
potrzeb obstugi komunalnej gminy i jej DSG + GOP
otoczenia
6 obstuga finansowa i realizacyjna w
zgodnosci z procedurami funduszy
pomocowych i zamowien publicznych Woijt, PERIG
projektow infrastrukturalnych
7 koordynacja i nadzér nad dziataniami
operatoréw systemu infrastr. PERIG
komunalnej
8. zapewnienie rozwoju odnawialnych
PERIG
zrédet energii
¢)
9pozyskiwanie-sponsoréw dla
inwestycji komunalnych GOP
10 aktywacja mieszkancow i realizacja
inwestycji w zakresie poprawy bilansu
energetycznego, zmniejszenie emisji CO2 W6jt, GOP

11.Realizacja inwestycji w zakresie
poprawy infrastruktury transportowej, drog,
mostow,

12. Uzbrojenie terenu w zwartej zabudowie
w infrastrukture

infrastruktura, tworzenie centrow
miejscowosci

13. Rewitalizacja miejscowosci, w tym mata

WOJT. Partnerzy
Wéjt, GOP, PERIG

Wéijt, GOP
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V. PROGRAMY ROZWOJU

1. PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA

CELE PROGRAMU

Celem Programu Ochrony Srodowiska w Gminie Braniewo jest stworzenie warunkéw do
skoordynowania dziatan na terenie gminy pozwalajgcych na ograniczenie zanieczyszczania
srodowiska we wszystkich jego postaciach , na ziemi, w wodzie, w powietrzu i ograniczeniu
hatasu.

Uzyskanie poprawy stanu srodowiska naturalnego na terenie gminy wymaga stworzenia
planéw doprowadzenia do wymaganych pozioméw czystosci terenéw, wod i powietrza oraz
ustalenia obowigzkéw poszczegdlnych jednostek administracji samorzadowej, jednostek
gospodarczych i mieszkancéw w realizacji tych planow.

Plany poprawy ochrony s$rodowiska, ktére winny byé przygotowane na podstawie
niniejszego programu, winny obejmowac
plan przedsiewzie¢ zwigzanych z zapewnieniem jego ochrony w trakcie biezacej
dziatalnosci gospodarczej i bytowania mieszkancow gminy,
program stworzenia odpowiedniej organizacji dziatalnosci majacej na celu stworzenie
warunkow zapewniajgcych ochrone srodowiska oraz
plan stworzenia bazy materialnej pozwalajgcej na osiggniecie zamierzonych celéw z

okreslenie harmonogramu realizacji i ustaleniem zrodet finansowania

AKTY PRAWNE DOTYCZ ACE OCHRONY SRODOWISKA
/ wszystkie nizej wymienione ustawy majq szereg zmian./

1. Prawo wodne - Ustawa z 18 lipca 2001 r. DU2001/115/1229 (Dz.U.2015.poz 469 z
pdzn. zmianami)
2. Prawo ochrony srodowiska - Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. DU 2001/62/627 (dz.2013
poz. 1232 z pdzn. zmianami)
3. 3. O odpadach 14 grudnia 2012 (dz.2013 poz.21 z p6zn. zmianami)
4. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r.
(Dz.U2016.poz. 250 z p6zn. zm.)
5. 0 samorzadzie gminnym- z 8 marca 1990 r. /tekst jedn./ DU 2001/142/1591 z po6zn.
zm.
6. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu sciekow - z dnia 7
czerwca 2001r (Dz.2015 poz.139 z pdzn. zm.)
7. 0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych - z 3 lutego 1995 r (Dz.U.2015 poz. 309 z pdzn.
zm.)

MATERIALY ZRODLOWE

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego
Olsztyn Krajowy program oczyszczania sciekdw komunalnych - Ministerstwo

Srodowiska;

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa warminsko- mazurskiego

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Braniewo
Strategia rozwoju spoteczno gospodarczego powiatu braniewskiego - diagnoza - Gosp.
Pom. Regionalnego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich



91

UZYTKOWANIE SRODOWISKA

Potencjat ludzki
Gmine Braniewo zamieszkuje 6336 mieszkancow na 307 km 2 powierzchni, co daje
20 mieszkancow/ km2
W poroéwnaniu z powiatem Braniewo o zaludnieniu 38 mieszk./ km 2 i wojewodztwem
mazurskowarminskim o zaludnieniu 61 mieszk./ km 2 jest obszarem o niskim zaludnieniu.
W ciggu ostatnich trzech lat nie nastgpito znaczne zmniejszenie ilosci mieszkancow, co
daje sie zauwazy¢ w innych rejonach kraju. Gestosc¢ zaludnienia w Polsce przekracza
120
mieszk / km 2 /.

Gmina Braniewo posiada 57 miejscowosci przy Sredniej wielkosci zaludnienia 115
mieszkancow na. miejscowosc.

Do wiekszych skupisk mieszkancéw naleza;

Lipowina,, 825 mieszkancow
Bemowizna, 383 mieszkancow
Zelazna Gora, 363 ,mieszkancow
Rogity, 454 mieszkancow,,
Szyleny /tacznie/ 336 mieszkancow ,,
Mtoteczno 227 mieszkancow
Rudlowo 247 mieszkancow
Brzeszczyny 251 mieszkancow
Podlesne 260mieszkancow
Krzewno 201 mieszkancow
Glinka 170 mieszkancow
Zgoda 197 mieszkancow

W wymienionych miejscowosciach mieszka 3 667 os6b co stanowi 57,90 %
0g6tu mieszkancéw gminy.

Skupiska siedlisk utworzone sa:

wokot miasta Braniewo - Rogity, Rudtowo, Mioteczno, Szyleny, Bemowizna i Utowo

wzdtuz drogi Braniewo - Pieniezno - Z wymienionych wyzej Lipowna oraz Bobrowiec,
Maciejewo, Zakrzewiec,

wzdtuz dranicy z Rosjq - Zgoda, Gronowo, Podlesne, Zelazna Gora i mogace sie
rozwija¢ w zwigzku z nowym przejsciem granicznym - Grzechotki.
Stan ten stwarza z jednej strony potencjalnie dobre warunki do ochrony srodowiska ze
wzgledu na niskie obcigzenie dziatalnoscig mieszkancow, z drugiej zas strony powoduje, ze
tworzenie okreslonych urzadzen / oczyszczalnie $ciekéw, wysypiska odpadow/ jest
utrudnione, gdyz spetniajgce wymogi nowoczesnosci obiekty tego typu wymagajg pewnej
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koncentracji zanieczyszczen, a tworzenie rozlegtych sieci kanalizacyjnych czy ciggow
transportowych dla gromadzenia odpadéw wymaga duzych nakladéw inwestycyjnych i
wysokich kosztow eksploatacji.

Obcigzenie srodowiska dziatalno $cig gospodarcz g

Dziatalno$¢ pozarolnicza

Gmina Braniewo posiada zarejestrowanych 237 jednostek gospodarczych z czego w 191
przypadkach sa to osoby fizyczne, oraz 18 spotek. 5 jednostek gospodarczych zajmuje sie
produkcjg wyrobéw przemystowych i spozywczych zatrudniajac 71 oséb. 20 zaktaddéw
produkcyjno-ustugowych w wiekszosci sg zakladami rodzinnymi bez wiekszych baz
mogacych stwarzac¢ ponad przecietne zagrozenie srodowiska.

Jedna firma budowlana zatrudnia ponizej 30 oséb, | los6b prowadzi firmy budowlane w
przewazajgcej czesci jednoosobowo. Ich wptyw na srodowisko objawia sie w miejscu
wykonywania robét.

11 zaktadow transportowych zatrudniajgcych 5 pracownikow najemnych roéwniez nie stwarza
istothego zagrozenia ekologicznego

Wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzy w perspektywie na terenie gminy mozliwosci
rozwoju gospodarczego /dziatalnosci transportowej, obiektéw logistycznych, przetworczych
itp./  wykorzystujgc uczestnictwo w wymianie miedzynarodowej. Zwiastunem takich
rozwigzan jest baza przetadunkowa towaréw masowych w miejscowosci Rosiny, gdzie
dochodzi linia szerokotorowa. baza ta rozpoczeta od przetadunku nawozéw sztucznych wraz
z ich konfekcjonowaniem /bigbagi/, a przewiduje sie jeszcze przetadunki paliw ptynnych,
wegla, drewna i innych masowych.

Kontynuowana dziatalno$¢ gospodarcza nie stanowi obecnie wiekszego zagrozenia
srodowiska a powstajgce z powodu tej dziatalnosci obcigzenia sg ograniczane przez
miejscowe urzadzenia i systemy ich likwidaciji

W ubiegtych latach obcigzeniem takim byty browar i zaktady garbarskie.

Dziatalno$¢ rolnicza
Uzytki rolne w gminie Braniewo wynoszg 18.168 ha.

Na terenie gminy Braniewo zarejestrowano okoto 600 gospodarstw rolnych.

Do 10 ha jest ok. 320 gospodarstw co stanowi 53 % ogo6tu gospodarstw, od 10 dét S ha 94
gospodarstwa /1 6 %/ od 15 do 50 ha 143 gospodarstwa /24 °/~i powyzej 50 ha 16
gospodarstw 11,1%I. Pogtowie w gospodarstwach w 2002 r byto nastepujace:

Rodzaj ilos¢ ilos¢ DJP
/Srednio/

Bydto 3980 3980

Trzoda chlewna 9700 2450
Konie 90 100

Owce 340 35

Inne /dréb/ szacunkowo 1000
Razem 7.565

llos¢ pogtowia na | ha uzytkdw rolnych wynosi ok. 0,4 JDP bez drobiu 0,36/. W stosunku do
Sredniej krajowej /bez drobiu 0.43/ obsada zwierzat hodowlanych wynosi ponizej 85 %.

Wprawdzie przecietne obcigzenie gleb gospodarka hodowlang nie jest duze, jednak na
terenie gminy powstaty duze fermy powodujace miejscowe koncentracje obornika i
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gnojownicy, znacznie przekraczajgce na swoim obszarze dopuszczalne wskazniki i
zagrazajgce wodom powierzchniowym.

W gminie Braniewo gospodarka rolna w zasadzie nie prowadzi dziatalnosci ograniczajgcej
obcigzenie $rodowiska Docenienie koniecznosci ochrony gleb przed nadmiernym
zanieczyszczeniem odchodami zwierzecymi /obornik bezscidtkowy i gnojowica/
uksztalttowalo sie dopiero w latach 80-dziesigtych, a odpowiednie przepisy zaczynaly
obowigzywa¢ na przelomie lat 1990/2000. W latach tych zaczely powstawaé duze,
przemystowe obiekty hodowli bydta, swin i drobiu nie liczace sie z mozliwoscig usuniecia
odchodow na dostepne obszary. Wymagane przez przepisy Unii Europejskiej w
gospodarstwach rolnych ptyty obornikowe i zbiorniki na gnojéwke praktycznie nie wystepuja

We wsiach gminy Braniewo istniejg jedynie nieliczne urzadzone miejsca gromadzenia
odpaddéw zapewniajace ich bezpieczne sktadowanie przed wywozem na urzadzone
wysypisko. W catej gminie wystepuje ponad 40 stwierdzonych nieprawnych wysypisk smieci.
W zwigzku z lokalizacjg wspomnianej wyzej bazy przetadunkowej w Rosinach w 2003 r.
zlikwidowano jedno z wiekszych nieuporzadkowanych wysypisk Smieci /ok-5 ha/.

Posiadane urz adzenia ochrony srodowiska

Istniejace nieliczne urzadzenia gromadzenia i oczyszczania sSciekdw , za wyjatkiem
oczyszczalni przy przejsciu granicznym w Gronowe, nie posiadajg wystarczajgcej opieki, nie
sgq remontowane a w wiekszosci przypadkéw takze i nie sg konserwowane. Wynika to z
upadku poprzedniej struktury uzytkowania gruntow /panstwowych gospodarstw rolnych/ oraz
przejmowania tych majatkow przez nowych uzytkownikéw, ktorzy nie majg srodkéw lub nie
poczuwajg sie do utrzymywania urzgdzen ochrony srodowiska, Wiadze gminy nie byty
dotychczas w stanie wymoc na uzytkownikach terenéw prowadzenia dziatalnosci zgodnie z
wymogami ochrony srodowiska. Zmiany ustroju gospodarczego zahamowaty proces budowy
planowanych nowych oczyszczalni Sciekow.

Ogotem w gminie Braniewo zlokalizowano 22 urzadzenia, ktére mogq wptywaé dodatnio na
gospodarke sciekowa. W skiad tych rzadzen wchodzg 4 oczyszczalnie sciekdw / Gronowe,
Lipowina Bemowizna, Brzeszczyny/ i 4 osadniki Rudtowo, Maciejewo, Grodzie, Podlesne /.
Pozostate urzadzenia to szamba. Tak jak to juz wspomniano wyzej w gminie Braniewo nie
ma miejsc ani urzadzen do obrébki i skladowania odpadow. W niektérych miejscach
zorganizowane sg punkty zbierania odpadéw najczesciej przy drogach przelotowych.

Formalnie odbiorcg odpaddéw jest skiadowisko odpadéw w miescie Braniewo a $ciekdw
oczyszczalnia $ciekéw w tym miescie.

W 2003 r rozpoczeto organizacje Przedsiebiorstwa Eksploatacji i Rozwoju Infrastruktury
Gospodarczej, ktory przejg zarzgdzanie gospodarka komunalng. Jednym z jego zadan jest
organizacja gospodarki wodno-sciekowej.

Propozycje budowy gminnego sktadowiska odpadow i komunalnej oczyszczalni sciekdw nie
znalazly sie w regionalnych planach budowy tych urzadzen,

UZYTKOWANIE ZASOBOW PRZYRODNICZYCH

Na 30.693 ha powierzchni gminy 7.146 ha /17,5 %/ stanowig lasy i zadrzewienia. W gminie
rozwinieta jest sie¢ rzek i strumieni, cho¢ nie sg to rzeki diugie. Do gtdwnych rzek gminy
nalezy Pasleka.

Pdélnocno wschodnia cze$¢ gminy lezy na poziomie, nawet pod poziomem morza /do 0,8 m/
i jest chroniona systemem watéw i stacji pomp. Na terenie tym rozwiniete sg naturalne i
hodowane duze obszary trzciny.
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Systemy melioracyjne ciggng sie na péinoc od miasta Braniewa wzdtuz granicy z Rosjg
daleko na wschéd poza miasto

Cala rzeka Pasteka od potudniowej granicy gminy / i dalej na terenie gminy Ptoskinia / do
samego miasta Braniewa na potnocy jest rezerwatem bobréw. Na terenie miejscowosci
Cieletnik znajduje sie na terenie podmokiym rezerwat brzozy niskiej.

Obszar chronionego krajobrazu obejmuja;
przyrzecze rzeki Baudy
przyrzecze rzeki Pasteki

Wybrzeze Staropolskie

przyrzecze rzeki Bananowki
Ponadto na terenach Gminy mozna spotka¢ szereg pomnikow przyrody /34/ Na
terenach gminy znajdujg sie siedliska, opr6cz wymienionych juz bobréw:

orlika,

dzikich gesi /gegawy,
biatoczelne/ bociana czarnego,
bociana biatego

tabedzi,

kormoranow,
a ze zwierzyny wiekszej fosi,
jeleni i saren
dzikow,
wilkow,
okresowo docierajg tez zubry.

Ograniczenie konserwacji rowow melioracyjnych powoduje, ze duze obszary lesne sg

podtapiane. Zagrozeniem srodowiska jest

nieskoordynowana dziatalnos¢ cztowieka lokalizujgcego siedliska letniskowe ale
takze i state niezgodnie z planami zagospodarowania /ktérych czesto nie ma i
wbrew przepisom ogélnym bezposrednio nad brzegami jezior i rzek, na polanach
srodlesnych bez urzadzen ochrony srodowiska,

chemizacja upraw rolnych prowadzaca do eutrofizacji zbiornikéw wodnych

brak a nawet (tam, gdzie zostaly juz poczynione pewne kroki w celu ograniczenia
obcigzenia $srodowiska) cofanie sie dziatan takich jak usuwanie odpaddéw czy
oczyszczanie sciekow,

wypalanie tgk
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wzrost ktusownictwa,
niedostateczna ingerencja cziowieka w ograniczenie drapieznikbéw, nie

koszenie gk,

DZIALANIA W CELU OCHRONY SRODOWISKA WPROWADZENIE

Po dlugim okresie nie uwzgledniania wymogéw ochrony $rodowiska i niedoborze
srodkébw Finansowych w gminie podejmowanie dzialan majgcych wzméc ochrone
srodowiska musi by¢ rozsadnie zaplanowane.

Stworzony powinien by¢é plan zapewniajacy rozpoczecie dziatah od przedsiewziec¢
wymagajacych niskich nakladéw dajacych wyrazne wyniki poprawy w uzytkowaniu
srodowiska. Przedsiewziecia w tym zakresie mogq uzyskiwa¢ roznego rodzaju wsparcia
finansowe - dotacje i kredyty pod warunkiem, ze beda zgodne z kierunkami ustalonymi przez
instytucje finansujace. Podstawowym wymaganiem wszystkich instytucji finansujacych jest
zgodnosc¢ z krajowymi i regionalnymi programami ochrony srodowiska.

Ochrona zasobdw i zapewnienia czystosci zasobow wodnych ujeta jest w Krajowym
programie oczyszczania $ciekéw komunalnych - Ministerstwa  Srodowiska;

Program ten wychodzi z zalozenia, ze najmniejszg jednostkg oczyszczania sciekéw
komunalnych pozwalajgcg na uzyskanie wymaganego poziomu oczyszczania jest
oczyszczalnia o wielkosci réwnej 2000 RLM./ok. 300 m3 /d / Wynika to z doswiadczen, ze
ponizej tej wielkosci nie mozna uzyska¢ odpowiednich efektéw oczyszczania przy
dopuszczalnym koszcie jednostkowym

Program ten mowi:

- « - budowe urzadzen stuzgcych do zaopatrzenia w wode realizuje sie jednoczesnie
rozwigzaniem spraw ;gospodarki sciekowej, a w szczegolnosci przez budowe systemow
kanalizacyjnych i oczyszczalni sciekow,

- w miejscach, gidzie budowa systeméw kanalizacyjnych nie przyniosta by korzysci dla
srodowiska lub powstaty by nadmierne koszty, nalezy stosowac systemy indywidualne ,

Przyjety w zalaczniku do Programu plan budowy nowych i modernizacji istniejgcych
oczyszczalni nie przewiduje do roku 2015 nowych inwestycji w catym powiecie
braniewskim mimo, ze w wojewddztwie warminsko mazurskim przewiduje sie budowe lub
modernizacje 32 oczyszczalni. Program ten jednak dopuszcza aktualizacje plandéw i
wprowadzanie nowych obiektéw na podstawie wnioskéw ;min popartych przygotowang
dokumentacjq projektowo- ekonomiczna.

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Warmi  nsko-Mazurskiego

W 2015 r. na terenie Gminy Braniewo zebrano 943, 36 Mg odpaddéw, z czego 839, 06 Mg
odpadoéw komunalnych pochodzi z gospodarstw domowych. Odpady te deponowane sg na stacji
przetadunkowej w Braniewie, a nastepnie trafiajg do Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. w
Elblagu, ktoéry stanowi RIPOK rejonu poinocnego, gdzie poddawane sg procesom odzysku i
utylizacji. Na terenie Gminy Braniewo najwiecej odpaddéw powstaje z gospodarstw domowych.
Znacznie mniejszy udziat stanowig odpady wielkogabarytowe, odpady z ogrodow i parkéw oraz
odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie odpadéw komunalnych.

Znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w 2012 r. zobligowata
gminy do wprowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. System gospodarki
odpadami obejmuje elementy takie, jak:

egromadzenie odpadow,

zbidrka, transport odpaddw,

edeponowanie odpadéw na sktadowisku.
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DZIALANIA ORGANIZACYJNE | PLANISTYCZNE

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach podstawowym
organizatorem zakresie ochrony srodowiska w gminie jest - Wajt Gminyy/.

Gmina tworzy warunki do utrzymania czystosci i porzadku , zapewnia budowe i
eksploatacje, oczyszczalni $ciekéw, organizuje zbiorke, selekcjonowanie, prowadzi
ewidencje dzikich wysypisk, zbiornikbw bezodptywowych, oczyszczalni sciekéw, takze
przydomowych, ustala zasady gromadzenia, transportu i odpaddéw przez wiascicieli
nieruchomosci , optat za odbior odpadow za pobdr wody i odbidr Sciekow.

Do wojta nalezy wyegzekwowanie zawarcia umow z wihascicielami
nieruchomosci przez zarzadzajacych oczyszczalniami ciekow

Jezeli wtasciciel nieruchomosci nie ma zawartej umowy na wywoz Sciekow z szamb Wojt
Gminy winien wyegzekwowac optaty trybie wykonania zastepczego.

Na zorganizowanych wysypiskach i w punktach zbierania odpadéw winna by¢é dokonywana
ich segregacja przerobka, spalanie i skladowanie tylko tych odpadow, ktérych nie mozna
zutylizowac lub spali¢
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Gminy winny zapewni¢ mozliwos¢ skladowania odpadéw niebezpiecznych,

Do zadan gminy nalezy zapewnienie transportu tak odpadéw komunalnych jak i
wyodrebnionego transportu odpadéw specjalistycznych:

niebezpiecznych. tworzyw

sztucznych szkia

ztlomu metali i odrebnie metali niezelaznych

mineralnych /m.in. popioty i szlaki/

wielkogabarytowych budowlanych
Zobowigzanie wtascicieli nieruchomosci do w wlasciwego gospodarowania sciekami
wymaga przygotowania warunkow do ich odbioru i utylizacji. Nie jest mozliwym
uruchomienie jednoczesne wszystkich koniecznych do tego urzadzen i dziatan. Waznym
jest ustalenie zasad i priorytetow dziatan gminy

W tym celu gmina winna posiadac wieloletni plan przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe
istniejgcego stanu zagrozen srodowiska. Plan ten winien by¢ skoordynowany z planami
powiatowym i wojewddzkim.

Jednym z pierwszych dziatan pozwalajacych na stworzenie planu jest stworzenie ewidencji
zrodet powstawania odpadow i Sciekow, obszaru skazen przez Scieki i odpady z
okresleniem rodzaju skazenia , ilosci i jakosci odpadow i sciekow.

Przy wieloletnich zaniechaniach dziatan zapewniajgcych ochrone srodowiska istotnym jest
ustalenie w planie kolejnosci podejmowanych zadan, zapewniajgcych zahamowanie dalszej
degradaciji srodowiska i efektywne wykorzystanie ponoszonych nakladéw. Konieczne jest
takze powziecie zamierzen sklaniajgcych wiascicieli nieruchomosci do ograniczania skutkow
wynikajgcych z wytwarzanych przez nich odpadéw ponoszenia nakladéw na ich utylizacje,
recykling i sktadowanie.

W przygotowaniu procesOw waznym jest prowadzenie dla kazdego przedsiewziecia analizy
efektow oraz naktadéw i kosztow eksploatacyjnych. Przygotowanie Studiéw Wykonalnosci
jest niezbednym elementem kazdego wniosku o dofinansowanie ze zrédet tak
zagranicznych jak i krajowych.

W przedsiewzieciach kapitatochtonnych nalezy bra¢ pod uwage ruchy migracyjne ludnosci
prowadzace do koncentracji siedlisk tak w ramach gminy jak i wiekszych jednostek
terytorialnych.

Wystrzegac sie nalezy, co wykazaty doswiadczenia lat ubiegtych, budowania jednostek na
wyrost, rozwigzan o jednym ciggu technologicznym, zastepujac je rozwigzaniami
dopuszczajgcymi etapowg rozbudowe w razie wzrostu zapotrzebowania .

Pierwszenstwo w podejmowaniu dziatan winno mie¢ blokowanie powstawania nowych
strumieni odpadow i sciekdw przed likwidacjg starych sktadowisk i wylewow.
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ZAKRES PLANOW ZMNIEJSZENIA OBCI AZENIA SRODOWISKA

Gospodarka odpadami

Gmina Braniewo nie posiada wlasnego, urzgdzonego sktadowiska odpadow statych. Powstajace
na jej terenie odpady sg wywozone przez wyspecjalizowang firme wytoniona w drodze przetargu,
poza obszar administracyjny Gminy. W 2015 r. na terenie Gminy Braniewo zebrano 943, 36 Mg
odpadow, z czego 839, 06 Mg odpadéw komunalnych pochodzi z gospodarstw domowych.
Odpady te deponowane sg na stacji przetadunkowej w Braniewie, a nastepnie trafiajg do
Zaktadu Utylizacji Odpadoéw Sp. z 0.0. w Elblagu, ktory stanowi RIPOK rejonu p6tnocnego, gdzie
poddawane sg procesom odzysku i utylizacji. Na terenie Gminy Braniewo najwiecej odpadow
powstaje z gospodarstw domowych. Znacznie mniejszy udziat stanowig odpady
wielkogabarytowe, odpady z ogrodow i parkéw oraz odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie
odpaddéw komunalnych.

Znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w 2012 r. zobligowata
gminy do wprowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych. System gospodarki
odpadami obejmuje elementy takie, jak:

egromadzenie odpadow,

zhiérka, transport odpadow,

«deponowanie odpaddéw na skfadowisku.

Przyjety system gromadzenia odpadéw dostosowany zostat do aktualnej sytuacji
infrastrukturalnej gminy i opiera sie na stosowaniu do gromadzenia odpadéw workéw foliowych
jednorazowego uzytku przeznaczonych do zbiérki selektywnej, pojemnikoéw przeznaczonych do
gromadzenia odpadéw zmieszanych. Wypetnione odpadami komunalnymi pojemniki (worki) sg
wynoszone przez wiascicieli posesji w wyznaczone dni (zgodne z harmonogramem odbioru
danej grupy), a nastepnie zabierane przez serwisantdw firmy upowaznionej do zbierania i
transportu odpaddw na obszarze Gminy Braniewo.

Gospodarka sciekami Zato zenia

Przy niskim zaludnieniu gminy i braku przemystu obcigzajgcego sciekami najpowazniejszym
zagrozeniem srodowiska sg niekontrolowane zrzuty gnojownicy do wod otwartych. Dla
ograniczenia tych zrzutéw zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej kazde gospodarstwo
powinno posiadac ptyte obornikowa i zbiornik na gnojownice. Koszt tych urzadzen wynosi
od 15 do 40 tys. ztotych Wprawdzie przewiduje si e szerok g pomoc funduszy unijnych

w finansowaniu tych obiektow. Nale  zy sie liczy €, ze wymog ten doprowadzi do
ograniczenia ilo $ci gospodarstw prowadz acych hodowl e bez piyty obornikowej i
zbiornika na gnojownic e, poza nielicznymi gospodarstwami hodujgcymi bydto, swinie i
dréb na potrzeby wlasne i ew. niewielkg sprzedaz sasiedzka rezygnujac z otrzymania
doptat.

W stosunku do duzych ferm hodowlanych nalezy sie liczy¢ z postawieniem im , obowigzku
likwidacji hodowli bezscidtkowej oraz ograniczenia wielkosci hodowli do mozliwosci przyjecia
obornika przez dostepne obszary rolne.

W calej gminie nie ma obecnie skupisk powyzej 2000 RLM pozwalajagcych na budowe
miejscowej oczyszczalni sciekdéw z zewnetrznym wsparciem finansowym.

Nalezy przeprowadzi¢ analize celowosci i Optacalnosci modernizacji i rozbudowy
istniejgcych dwoch oczyszczalni w Lipowinie i Zelaznej Gorze , a w przypadku celowosci
ich dalszej eksploatacji ustali¢ ekonomicznie uzasadniony obszar rozbudowy kanalizacji
sanitarnej do tych oczyszczalni z uwzglednieniem punktéw zlewu $ciekéw dowozonych z
szamb. Dotyczy to takze sieci kanalizacyjnych odprowadzajgcych scieki do oczyszczalni w
Braniewie.

Zdolnos¢ oczyszczalni w Gronowie i w Grzechotkach zostanie wykorzystana przez firmy i
instytucije lokujace sie przy przejsciach granicznych.
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W stosunku do odleglych miejscowosci produkujgcych niewielkie ilosci sciekéw celowe
bedzie rozwijanie jedno lub wielozagrodowych miejscowych oczyszczalni $ciekdbw w miare
mozliwosci rozprowadzajgcych oczyszczone $cieki do gruntu a nie do wéd otwartych

W ten sposéb utworzone zostatyby trzy strefy oczyszczania sciekéw

- | tereny bezposrednio poditgczone do réznych oczyszczalni
- Il obszary zaopatrzone w szamba, z ktorych $cieki dowozone bedg do punktéw zlewnych,

- lll obszary, w ktérych oczyszczanie $ciekédw odbywacé sie bedzie w oczyszczalniach
przyzagrodowych

W przypadku lokalizowania na terenie gminy obiektow logistycznych - baz
przetadunkowosktadowych, sktadéw celnych, obiektéw produkcyjnych czy administracyjnych
np. przejscia graniczne, straznice graniczne , ktére zostang wyposazone w miejscowe

oczyszczalnie sciekow nalezy bezwzglednie wymagaé podigczania do tych oczyszczalni
lokalnych zrédet sciekdw.
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Elementy planu poprawy gospodarki  sciekowe]

a)

b)

f)

Kontynuowanie na wybranych obszarach gminy rozbudowy sieci kanalizacyjnej i
miejscowych szamb

Rozpoczecie modernizacji istniejacych w gminie oczyszczalni $ciekéw wraz z
systemem utylizacji osadéw / lub ustaleniem tego systemu z oczyszczalnig $ciekéw
w Braniewie/ zapewniajgcej osiggniecie poziomu oczyszczania wymaganego przez
Unie Europejska

Kontynuacja systematycznej budowy zagrodowych oczyszczalni $ciekéw na
wybranych obszarach gminy.

Likwidacja wylewow sciekow o duzej zawartosci srodkéw chemicznych, neutralizacja
osadoéw chemicznych

Rozpoczecie neutralizacji terenow zdegradowanych przez zaktadanie plantacji roslin
przemystowych pobierajacych z gleby duze ilosci fosforu, azotu i potasu i
przywracajgcych wilasciwy sktad chemiczny gleby /trzciny, wierzby, rzepak na cele
paliwowe itp./ nawet gdyby poszczegdine tereny rekultywacji nie stanowity
ekonomicznie uzasadnionej wielkosci terenu.

Rozwéj transportu sciekow i osaddéw /transportem wlasnym gminy lub w systemie
Zleconym/.
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Etap ten powinien zakonczy¢ dostosowywanie systemu ochrony srodowiska do
przewidywanych obecnie norm ochrony srodowiska i winien sie koncentrowa¢ na
nastepujacych tematach:

a) Likwidacja sptywu gnojownicy do rzek i rowéw

b) Zakonczenie budowy oczyszczalni zagrodowych i zorganizowanie wywozu
osadéw ze zbiornikbw wstepnego oczyszczania $ciekow tych oczyszczalni na
sktadowiska osadow

c) Zakonczenie budowy sieci kanalizacyjnych i szamb w Il strefie oczyszczania $ciekéw

d) Zakonczenie modernizacji i rozbudowy oczyszczalni $ciekow w zakresie
wymaganym przepisami ochrony srodowiska oraz podtaczen do kanalizacji siedlisk
w | strefie

e) Przeprowadzenie programu rekultywacji zdegradowanych obszaréw przez
wieloletnie wylewy nieczyszczonych sciekOw i gnojownicy /np. przez
stosowanie srodkéw neutralizujgcych, wyptukiwanie i wybieranie
zdegradowanego gruntu z rowdw i zastoisk.

f) rozwdj plantacji neutralizujgcych osady degradujgcych glebe sciekow

Ochrona przed hatasem

W gminie Braniewo zagrozenie srodowiska hatasem w zasadzie nie wystepuje. Dwie
podstawowe drogi wiodgce przez gmine nie przechodza przez wieksze skupiska ludzkie.
Miejscowe zrodia hatasu, ktére modg wystgpi¢ miejscowosciach mogg zostaé ograniczone
w drodze wydania odpowiednich poleceh wiadz san.-epid.

Ochrona atmosfery

Niewielkie zrodta zanieczyszczen atmosfery mogg dawaé wielkotowarowe fermy hodowlane.
Potencjalnymi zrodtami zagrozen atmosfery mogaq by¢ powstajgce bazy transportowe,
przetadownie, na co trzeba zwrdci¢ uwage przy wydawaniu pozwolen

lokalizacyjnych. FINANSOWANIE PROGRAMU

Doprowadzenie obszaru gminy do wymaganego stanu zmniejszenia obcigzenia srodowiska
biorgc pod uwale dotychczasowe zaniedbania, wymagaé¢ bedzie ponoszenia znacznych
naktadéw inwestycyjnych a w przysziosci kosztow eksploataciji urzadzen. Znaczaca role w

ponoszeniu tych naktadéw odgrywajg fundusze Unii Europejskiej
- Fundusze strukturalne

Z funduszy strukturalnych uruchamianych w Polsce najwazniejszym dla ochrony srodowiska
jest fundusz o nazwie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
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Podstawowym problemem dla jednostek samorzadowych sg warunki przyznawania
Srodkow

Przed uzyskaniem zgody na finansowanie tj. podpisania tzw. Memorandum musi
udowodnic, ze bedzie potrafit prowadzi¢ eksploatacje powstatej jednostki przedstawiajac
Studium Wykonalno $ci obiektu.

Pomocg jednostkom samorzadowym sg kredyty i dotacje innych jednostek finansowych -

bankéw, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
2. PROGRAM AKTYWIZACJI GOSPODARCZEJ.

Aktywizacja gospodarcza jest mozliwa przy udziale ludzi wyksztatconych, o kwalifikacjach
przydatnych dla realizacji zadan objetych koniunkturg gospodarcza Ilub zgodnych z
interesem i zapotrzebowaniem rynku. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w powiecie
braniewskim wyrazajacy udziat os6b aktywnych zawodowo (tj. pracujacych i bezrobotnych)
w liczbie ludnosci og6tem wynidst 55,4 % (w woj. 55,1 %). Natomiast wskaznik zatrudnienia
39,3 % (w woj. 39,6 %). Wskaznik zatrudnienia to udziat os6b pracujgcych w liczbie ludnosci
ogo6tem. Stopa bezrobocia tj. udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo
ogo6tem wynidst 29,0 %.

W gminie Braniewo zamieszkiwaty:

- 124 osoby z wyzszym wyksztatceniem

- 649 o0s6b ze $rednim wyksztatceniem zawodowym

- 1348 0s06b z zasadniczym zawodowym

razem 0s0b z wyksztatceniem zawodowym - 2121 os6b

Na 4963 osoby w wieku powyzej 13 lat, ponad 40 % posiada zawdd lub uczy sie zawodu,
zas reszta jest bez zawodu.

W tej sytuacji program aktywizacji nale 2y rozpocz aé od edukacji .

Optymistyczne jest to ze spotecznos¢ lokalna rozumie wyzwanie czasu i wskazuje na
trzecim miejscu wsrod priorytetowych funkcji gminy - funkcje edukacyjng. Na domiar tego
baza edukacyjna gminy uzyskata najkorzystniejsze oceny. Dysponujac bazg dydaktyczng
niezbedne jest opracowanie takich programow ksztatcenia, ktére beda dostosowane do
potencjalnego zapotrzebowania rynku. Program aktywizacji gospodarczej wskaze na to
zapotrzebowanie i wéwczas mozliwe bedzie zaproponowanie systemu organizacji i szkolen
wykwalifikowanych pracownikéw niezbednych dla wykonania programu.

Program aktywizacji opiera sie na mocnych z analizy SWOT oraz tych czynnikach, ktére sg
niezbedne do uzyskania korzysci z tych mocnych stron.

Zarbwno strategia wojewodztwa warminsko - mazurskiego , jak rOwniez strategia powiatu i

gminy wskazujg jednomyslnie na nastepujgce mocne strony:

-przygraniczne potozenie -dostep do Morza Battyckiego
-mozliwos¢ produkcji zywnosci wysokiej jakosci
-korzystna struktura wielkosci gospodarstw -tereny wolne pod inwestycje
-wolna rolnicza przestrzen produkcyjna
-znaczne rezerwy sity roboczej
-potozenie w rejonie aktywnych miedzynarodowych szlakow komunikacyjnych
drogowych,
kolejowych i wodnych
-dobre warunki agroklimatyczne dla rolnictwa ekologicznego oraz hodowli owiec i
bydta
-znaczne rezerwy wody dos¢ dobrej jakosci na ujeciach gtebinowych_
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Biorgc pod uwage opinie mieszkancéw upatrujgcych w funkcji rolno - przetwdrczej gminy
priorytetowej roli i szansy dla rozwoju gminy, w pierwszej kolejnosci nalezy w programie
aktywizacji gospodarczej rozwaza¢ mozliwos¢ strategicznego rozwoju w tej dziedzinie.

Gospodarcza dziatalno $¢€ rolno-przetwdércza oraz przemystowa

Na terenie gminy Braniewo uwage zwraca stosunkowo liczna grupa 29 indywidualnych
gospodarstw rolnych o powierzchni ponad 50 ha oraz 46 gospodarstw o powierzchni 30 - 50
ha . Gospodarstwa tej formy wiasnosci wyczerpujg prawie taczng ilosci wielkoobszarowych
gospodarstw w tej gminie. Wszystkie te gospodarstwa sg aktywne i majg najwiekszy udziat
w zasiewach zbd6z podstawowych i rzepaku. Poniewaz ich plony przekraczajg srednig
wydajnos¢ w wojewddztwie, istnieje mozliwos¢ stworzenia lokalnego konsorcjum:

1. handlowo - inwestycyjnego dla zb6z i rzepaku
2. miynarskiego z wykorzystaniem wodnej retencji oraz taniej energii.

Dla stworzenia mozliwosci zawigzania konsorcjum niezbedne jest przygotowanie warunkow
wspélpracy na spotkaniu zainteresowanych udzialowcéw, a nastepnie - spotkanie z
potencjalnymi klientami z kraju i zagranicy (Litwa, Lotwa, Estonia, Rosja, Szwecja, Niemcy).
Przygotowanie zatozen dla realizacji przedsiewziecia winien zaja¢ sie Gminny Osrodek
Promocji - firma prywatna z udzialem kapitalu gminy (a w niej réwniez stanowisko ds.
zagospodarowania rezerw gospodarczych).

Skuteczne nawigzanie gospodarczych stosunkdéw partnerskich przez lokalnie zintegrowane
wieloosobowe gospodarstwa rolne zapewni mozliwo$¢ nawigzania sasiedzkich stosunkéw z
gospodarstwami o0 nieznacznej powierzchni nastawionych na produkcje wspierajacqg
konsorcjum w roli podwykonawcéw kontraktowych.

Dla indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni arealu od 1 do 20 ha (532
gospodarstwa) nalezy zaproponowac¢ rozwigzanie typowe dla wsi francuskiej w skali
regionu, polegajgce na wyksztatceniu grup wyspecjalizowanych producentéw przemystu w
szczegolnosci przetworczego (regionalne izby tych producentéw), ktorzy w systemie
ptodozmianowym angazujg areat poszczegodlnych rolnikbw pod uprawy, ktére wg
rozpoznania producentéw znajdg zbyt na rynku. W sytuacji braku takiego kapitatu, ktory
przesgdza o zaistnieniu grupy zaktadow przetwdrczych, istniejg dwie drogi osiggniecia
rezultatu:

1. zrzeszenie rolnikbw podejmujacych inicjatywe przetworstwa w skali regionu we wlasnym
zakresie (trudne zadanie ze wzgledéw organizacyjnych)

2. zalozenia Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych, ktére ze sktadki rolnikbw w regionie
pozostajacych w dyspozycji Towarzystwa inwestuje w rozwoj przemystu przetwérczego na
potrzeby wiasne.
Zadanie to winno by¢ podijete przez Gminny Osrodek Promocji w kontakcie z pozostatymi
tego rodzaju agendami i osrodkami doradztwa rolniczego, urzedami pracy réznych szczebli
oraz w kontakcie z samymi rolnikami w skali regionu, aby w wyniku wypracowania formy
wspolpracy , koncepcji organizacyjnej, umozliwi¢ zawigzanie podmiotéw gospodarczych
realizujgcych kontrakty dla przetworstwa.
Kierunek zmierzajgcy do realizacji przedsiewzie¢ w przemysle przetworczym
staraniem wiasnym rolnikow
- poprawia ekonomiczne relacje przedsiewziecia (efektywniejsze rezultaty niz
sprzedaz
surowca)
- gwarancje zbytu ptodéw rolnych

- mozliwos$¢ dostosowania produktu dla klienta w sposob dostosowany do jego
aktualnych
potrzeb rozpoznanych marketingowo
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- pomija posrednikow powodujac mozliwos¢ ksztattowania konkurencyjnych cen

Ws$rdd mocnych stron gminy wymienione sg dobre warunki agroklimatyczne dla rolnictwa
oraz hodowli owiec i bydla. Poniewaz w warunkach gminy Braniewo rezultaty tego typu
produkcji sg stabo rozpoznane na skale przemystowg, dgzenie do optacalnosci tej produkcji
na wieloletnia skale zwrotu wniesionego kapitatu wymaga:

-podjecie tych spraw ( po zorganizowani konsorcjow i zrzeszen, o ktérych mozna
wczesniej
- uzyskania korzystnych rezultatéw z przedsiewzie¢ dot. przetworstwa uprawnien
- sformutowania na podstawie uzyskanych doswiadczen i rozpoznania wynikow
planow dla:

» a/ rolnictwa ekologicznego
* b/ hodowli owiec
* ¢/ hodowli bydta
w obszarze gminy Braniewo w powigzaniu z gminami sasiednimi.

Przyktad zamierzen dotyczacych upraw rzepaku dla biopaliw pokazuje, jak gtebokie sg
powigzania kapitatowe, ktére zamierzajg, czy juz decydujg o kierunkach zmian w polityce
gospodarczej i realnych rezultatach. Uczestnictwo w gospodarczym lobbingu przez
przedstawicieli trwatych zwigzkow reprezentujacych lokalnych rolnikbw bedzie elementem
niezbednym dla uzyskania strategicznego rozwoju gminy.

W gminie jest 108 gospodarstw rolniczych nie prowadzacych dziatalnosci rolniczej i
pozarolniczej. Obejmujg one powierzchnie 584 ha. Wiaczajac do tego niezagospodarowane
nieuzytki bedacych w zarzadzie Agencji Nieruchomosci Rolnych istnieje powazna rezerwa
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktéra z racji przyjecia priorytetu dla funkcji rolniczo -
przetwdrczej w strategii gminy wymaga rozpoznania i ukierunkowania staraniem wiadz
gminy, niezaleznie od form wihasnosci. Poniewaz w dotychczasowej strukturze
organizacyjnej Urzedu Gminy taka funkcja nie zostata zapewniona, uchwalenie strategii
rozwoju gminy bedzie wymagalo umieszczenia zadan z tego zakresu w Gminnym Osrodku
Promocji , ktéry z upowaznienie Waijta, przy stosunkowo znaczacych kompetencjach, winien
speic¢ te funkcje, ktéra dotad oceniana jest negatywnie.

Zaangazowanie do realizacji tu wskazanych zadah osOb wlasciwie wyksztatlconych moze
by¢ wspieranych przez wolontariat O$rodkow Pozytku Publicznego, ktory nalezy zjedna¢ dla
osiggniecia celu okreslonego w profesjonalnie przygotowanym harmonogramie realizacji
niniejszego programu.

Ocena dziatan gminy i innych na rzecz rozwoju
rolnictwa

@ 1.bardzo dobra
m 2.dobra

0 3.srednia

0 4.brak zdania
W 5.zla
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Handel

Funkcja handlowa gminy uzyskata w ocenie mieszkancéw drugg pozycje - po funkcji rolno-
przetworczej - we wskazaniach do strategicznego rozwoju gminy.
Ws$rdd mocnych stron gminy w analizie SWOT czynnikami wspierajgcymi aktywizacje sa;

1. mozliwos¢ rozwoju rolno — przetworczego oraz przemystowego
103

2. przygraniczne potozenie

3. dostep do Morza Baltyckiego

4. wolne, niezagospodarowane tereny pod inwestycje

5. r6znorodnos¢ narodowa i etniczna

Handel wymaga takiego ukierunkowania, aby:
- odbywat sie zgodnie z prawem
-nie utrudniat zycia mieszkanncom (troska o ograniczenie uciazliwosci z racji aktywizacji

gospodarczej)

W aktualnej sytuacji gospodarczej gminy - wg informacji zawartych na zatgczonej mapie - w
szeregu miejscowosciach znajdujg sie lokalne punkty handlowe swiadczace ustugi dla
miejscowe] ludnosci. Poziom tych ustug, charakter obiektéw i ich wystroj oraz zasady
funkcjonowania niewiele réznig sie od stanu sprzed 1990 roku, poza skalg mozliwosci
asortymentowych. Tego rodzaju ustugi nie powodujg zasadniczej zmiany w strategicznym
rozwoju gminy.

Istotg funkcji handlowej gminy jest spowodowanie takiego stanu infrastruktury w obszarze
wolnych nie zagospodarowanych terenéw pod inwestycje, aby tam mozna lokowac:
-magazyny logistyczne, ktére sg dowodem aktywizacji handlu w skali
miedzynarodowej
-tworzy¢ gietdy wymiany towaréw pomiedzy ich wlascicielami z Polski i Rosji oraz
innych
panstw sasiednich
-lotniska i tzw ,patelnie” przy przejsciach granicznych dla oczekujgcych pojazdow
transportu
drogowego
-punkty odprawy celnej w rejonie drogowych, kolejowych i wodnych przejs¢ granicznych
na
poziomie zachecajgcych do podejmowania przejazdu w miejscu zlokalizowanym w
rejonie
gminy Braniewo
Tego rodzaju zadania inwestorzy sg gotowi podejmowac przy ustalaniu przez gmine:
-obnizenia podatkow z tytutu nieruchomosci
-wspierania rozwigzan w infrastrukturze drogowej przez wtadz gminy zachecanie do
inwestowania w rejonie przystani morskich przez:
a) koncentracje komplementarnych ustug (mariny, sporty morskie, targi i inne)
b) przejmowanie wtasnosci terenéw portowych przez gmine dla zapewnienia
strategii rozwoju portu w zgodnosci ze strategig rozwoju gminy
c) promocje dziatan gospodarczych w porcie celem pozyskania partnerow
gospodarczych (armatorzy statkbw handlowych i pasazerskich, muzea i
centra rozrywki, potawianie ryb i inne).
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Sie¢ handlowa winna reprezentowa¢ miejscowe rolnictwo i przemyst, jego produkty oraz
efekty dziatalnosci lokalnego przemystu przetworczego. Poniewaz lokalny przemyst
przetworczy wykracza¢ moze poza produkty wykonane w sektorze chocby przez sektor
dominujacej funkcji choéby przez realizacje takich przyktadowych produktéw jak:

wyroby wikliniarskie,

miod pitny z surowcow lokalnych,
meble

wedzone ryby i przetwory z nich,
budowa todzi,

Niezbedne jest zagwarantowanie promocji tych produktéw w miejscu ich wytworzenia nie
tylko staraniem i na koszt producenta, ale w Miedzynarodowym Os$rodku Spotkan Popytu i
Podazy np. w Mioteczynie lub Zakrzewcu, oddanym udzialowcom spoiki handlowej
producentdéw z terenu gminy z udzialem Skarbu Gminy.

Miejsca 0 szczegolnie korzystnej lokalizacji handlowej znajdujg sie w rejonie skrzyzowan
drog.

Dla celéw zwigzanych z zadaniami wlasnymi gminy, lokalne wiladze winny wystgpi¢ o
przekazanie do Agencji Nieruchomosci Rolnych wskazanych nieruchomosci. Uzasadnienie
wino by¢ zgodne z celem jakie zostang wskazane w nowo opracowanym planie ogolnym
zagospodarowania przestrzennego.

Funkcja handlowa gminy jest zwigzana réwniez z realizacjg programu targdw i wystaw

wpisanych do krajowego i miedzynarodowego kalendarza imprez handlowych.

Takie tereny znajdujg sie w rejonie Starej i Nowej Pasteki. Oferta inwestycyjna zwigzana z
tym przedsiewzieciem wymaga specjalnego przygotowania marketingowego dla wskazania
zapewnienia optacalnosci w dluzszym horyzoncie czasowym. W wyniku obserwacji
tadunkéw odprawianych na przejsciach granicznych, program promocji dziatan
proekologicznych,  kierunki  zamierzen  edukacyjnych ~w ramach  wspotpracy
miedzynarodowej, propozycje w przemysle elektronicznym, tendencje w turystyce
przyrodniczej, motocyklowej i w sportach ekstremalnych to tylko przyktady tematéw targéw
w skali krajowej i zagranicznej w basenie Morza Baltyckiego. Te zamierzenia, wraz z
promocjg kultury gastronomicznej wywodzacej sie z roznorodnosci kulturowej rejonu, moze
stanowi¢ zachete dla inwestora po przedstawieniu rynkéw, na ktore trafia popyt.

Kultura i edukacja.

Sektor kultury winien by¢é wspierany wyzwolong aktywnoscig mieszkancéw. Negatywna
ocena funkcjonowania osrodkéw kultury wynika z braku nieskrepowanej mozliwosci
ksztaltowania zainteresowan w sposéb ukierunkowany na rozpoznane potrzeby.

Pierwszym godnym polecenia przedsiewzieciem jest zagospodarowanie czasu 0sOb
bezrobotnych w réznorodnych formach osobistego zaangazowania w realizacje form
indywidualnych, po sukcesywne dochodzenie do dzialah w coraz wiekszych zespotach.
Oprzyrzadowanie w srodki umozliwiajgce spetnianie indywidualnych oczekiwan nie powinno
przekracza¢ mozliwosci wtadz lokalnych. Najtrudniejsze jest wyszkolenie liderow, ktorzy
beda zainteresowani spotecznym zaangazowaniem dla dziatan zainspirowanych oddolnie.
Powodzenie w okresie fazy wstepnej moze zapewni¢ program np. realizowany np. pod
auspicjami Centrum Animacji Kultury. Jako dwukrotny laureat nagradzany w konkursach
promujacych inicjatywy kulturalne mozemy potwierdzic, ze inspiratorska rola tego Centrum
przynosi spotecznie pozadane efekty.

Nastepnym priorytetem (w zakresie funkcji, ktére ma zapewni¢ gmina) jest turystyka. To dla
zapewnienia obstugi imprez kulturalnych w wykonaniu lokalnym, winno by¢ ambicjg lokalng
w catorocznym kalendarzu. Imprezy te winny odbywac sie w potgczeniu z wieloma innymi
imprezami, ktore sg niezbedne, aby wywota¢ autentyczne zainteresowanie turystow.
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Kazimierz n/Wislg jest rowniez interesujacy krajobrazowo jak widok Zalewu Wislanego w
gminie Braniewo. Przycigga on tlumy turystéw, ale okazalo sie, ze byli to w wiekszosci
turysci przejezdni. Z takiego pobytu miejscowos¢é nie wynosi szczegolnych korzysci.
Postanowiono ozywi¢ miasteczko przez udostepnienie obiektébw - za znaczaca ulgg
podatkowg - plastykom. Nie tylko przez to jest w nim szereg malowniczych galerii obrazéw i
wielu klientow, ale $cigga tu na diugie okresy elite artystyczng Warszawy, co zmienia
turystyczny rezultat. To oni sg inspiratorami ruchu artystycznego, ktory zostat tu uaktywniony
ponad dopuszczalng pojemnosc¢ tego miejsca.

Dla takiego rezultatu musi jednak wyprzedzajgco zaistnie¢ promocja, bowiem klient nie
nabedzie towaru, o ktérym nic nie wie.

W tym aspekcie istotna jest rowniez edukacja.

Role edukacyjng w gminie Braniewo mozna zapewnic¢, jednak ona wymaga nade wszystko:

-ustalenia miejsc mozliwych do udostepnienia dla prowadzenia przez
wykwalifikowanych specjalistow kursow, szkoleh i doradztwa dla zawoddéw, na
ktére wyrazajg zapotrzebowanie inwestorzy

-zapraszania réznorodnych osrodkéw naukowych i doradczych do lokowania
swych propozycji programowych w dostosowaniu do zainteresowan lokalnych na
zamowienie inwestorow

-gwarantowanie mozliwosci osiedlenia, zamieszkania na state na terenie gminy
specjalistow z dziedzin, na ktore zglaszajg zapotrzebowanie inwestorzy, celem
zapewnienia ciggtosci edukacyjnej niezaleznie od zamierzen realizowanych w
osrodku miejskim

-formutowania propozycji programowej dla uprawiania form kultury fizycznej,
ktéra promuje te cechy gminy o jakie nalezy wyrazac troske tj.:

1. czystosc ekologiczna i tad przestrzenny

2. dostepne tereny dajgce szerokie mozliwosci gospodarcze 3. réznorodnosc
narodowa i ethiczng,

4. nieograniczony dostep do Morza Baltyckiego

Tego rodzaju formy winny by¢ prowadzone z zaangazowaniem sie firm produkujgcych
wyroby promowane przez:

sport zeglarski - np. ubiory sportowe

sport motocyklowy - sprzet turystyczny

sport kajakarski - np. zdrowa zywnosc¢

festiwal zabaw i gier z réznych stron - np. gastronomia $wiata

tance - np. wytwdrnia fonograficzna

Pewnego dnia kilkadziesigt kilometréw od Malmedy w Belgii na otwartej przestrzeni
zaopatrzonej jedynie w wode pitng z prowizorycznie zainstalowanego wodociggu i w toalety,
zza wzg6rz roztaczat sie widok na kilkutysieczne miasteczko namiotéw, przedzielone
estradami, krosami motocyklowymi i samochodowymi oraz rozlicznymi kramami czynnymi
przez calg dobe w ciggu pieciu dni. To firmy przemystu motoryzacyjnego zorganizowaty
plenerowg impreze promocyjna.

Takie nagromadzenie klientéw bylo mozliwe dzieki nadaniu imprezie zupetnie nowego
wymiaru niz to jest mozliwe w ciasnych murach miasta. Pozwolono miodziezy wyzyé¢ sie w
Srodowisku, ktére wytrzymato obcigzenie. Chociaz w poblizu nie byto ani lasu ani jeziora,
czy rzeki - zainteresowanie zapewniono w inny sposob wsréd skalistych wzniesien.

Gmina nie dysponuje dostateczng iloscig srodkéw finansowych aby:
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zorganizowa¢ motokross

utrzymac klub zeglarski

organizowac sptywy kajakowe

zapewni¢ miedzynarodowy konkurs tanca i udziat w nim druzyn z
osrodkéw kultury gminy

Nie dysponuje $rodkami na promocje i optacenie nauki, utrzymanie zespotu piesni i tahca
oraz krzewienie wiedzy o sztuce w$rod mieszkancow. Te okolicznosci wymagajg
menedzerskiego podejscia animatorow kultury i edukacji. Ich wysitek przyniesie wymierng
korzy$¢ Tymi menedzerami moga by¢ ludzie stad.

Obstuga komunalna gminy

Zadanie to zostato uznane jako pilne do realizacji zaraz po zgtoszeniu potrzeby rozwoju
rolnictwa i przemystu przetworczego. Zaleznosé¢ tych zadan nie jest przypadkowa. Nie jest
mozliwy rozwoj rolnictwa i przemystu przetwérczego bez sprawnej i nowoczeshej
infrastruktury komunalnej. Jej brak stanowi oczywistg bariere rozwoju. Aktualny stan gminy i
ocena funkcjonowania elementow infrastruktury komunalnej w gminie wymaga olbrzymiego
wysitku i stanowi (wraz z edukacjg) warunek zapewnienia osiggniecia celdéw strategicznych.
Obstuga komunalna gminy i jej otoczenia wymaga w pierwszej kolejnosci systemowo
opracowanego harmonogramu ksztalcenia rzemieslnikébw wraz z zabezpieczeniem
zatrudnienia w tych zawodach, bez ktorych rezultaty tworzenia i obstugi infrastruktury nie
beda zapewnione.

Podstawowym uwarunkowaniem dla zapewnienia powodzenia takiego harmonogramu
dziatan wydaje sie by¢ mozliwos¢ finansowania stanowisk pracy dla nowo zatrudnionych
absolwentow edukacji rzemiesinicze;.

Nalezy wskazag, ze z rezultatéw w zakresie

prawidtowo funkcjonujacej drogi korzysta:
turysta
0 mieszkaniec
0 realizator dziatan gospodarczych
prawidtowo funkcjonujacych mediéw i innych ustug komunalnych réwniez korzystajg
ci sami uzytkownicy

To oni beda pokrywaé koszty modernizacji i napraw. Ale zanim to nastgpi w pelnym
wymiarze, muszg zaistnie¢, a potem sprosta¢ zwiekszonym kosztom na konkurencyjnym
rynku.

Dlatego, aby nie powstala bariera uniemozliwiajgca zwrot poniesionych naktaddéw
infrastrukturalnych, nalezy ponies¢ koszty staraniem wladz gminy poprzez:

uzyskanie funduszy strukturalnych oraz rolnego
zaciggniecie kredytow.

Zwrot poniesionych naktadow nastgpi wowczas, gdy w wyniku realizacji celéw
strategicznych gminy mieszkancy stang sie zamozniejsi, bo uzyskajg miejsca pracy,
realizatorzy dziatan gospodarczych zapewnig sobie klientéw i zyski, a turysta zechce wyda¢
pienigdze wtasnie w firmach, ktére ptacg wieksze podatki do gminnej kasy.

Ten biznes plan musi by¢ obarczony niskim stopniem ryzyka. Wyzsze ryzyko od mozliwosci
odzyskania wydatkéw moze grozi¢ bankructwem firm i zubozeniem spoteczenstwa. Jednak
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profesjonalnie przygotowanie stadium mozliwosci upewni nas jaki zakres i kiedy moze byé
spetiony.

Jednoczesnie, okreslajgc biznes plan nalezy pamietac o:

lokowaniu urzadzen energooszczednych zmierzajgcych do ograniczenia CO2
likwidowaniu nieuzasadnionych strat
Zmianie surowcoOw kosztownych na tansze.

Tym sposobem poziom kosztow nie bedzie tak wysoki, jaki zaistniatoby, gdyby nie wiaczy¢
w przedsiewziecie najkorzystniejszych rozwigzanh technologicznych.

Poza tym, jezeli nasza wiasna samorzadowa firma te same ustugi bedzie mogta zapewnic
sagsiednim gminom, to poziom odprowadzanego podatku zwielokrotni sie i pozwoli ten fakt
na szybszg sptate kredytu. Z tego wynika, ze przekonywujacy rezultat mozemy osiggnac
wytacznie w wyniku ponadprzecietnej aktywnosci, ktéra pozwoli nam pokona¢ wieloletnie
zaniedbanie. Innej drogi nie ma, jezeli to ma by¢ nasza droga.

Synteza programu aktywno $ci gospodarcze;.

W wyniku podijecia aktywizacji gospodarczej w czterech funkcjach gminy wyznaczonych do
strategii rozwoju, jako dominujgce i najwazniejsze sa:

gospodarcza dziatalnosci rolno - przetworczej
handel

kultura i edukacja

obstuga komunalnego otoczenia gminy

Uzyskamy przez to ponad 1000 nowych stanowisk pracy w skali gminy w okresie 2016 -
2021r..

Dalsze stanowiska pracy zostang utworzone w wyniku aktywizacji funkcji turystycznej, dla
ktorej opracowany zostat odrebny program operacyjny.
Harmonogram realizacji wskazanych w tym programie celéw i zadan strategicznych zostanie

zaprezentowany w przedostatnim rozdziale wraz z uzasadnieniem.
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Informacje o ankietowanych-czas przeznaczony
na prace zawodowg

@ 1.4-6 godz. pracy
| 2.6-8 godz. pracy
0 3.8 godz. | wigcej
0O 4.brak odpowiedzi
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3. PROGRAM WYKORZYSTANIA WALOROW TURYSTYCZNYCH

Okre slenie walorow

Walory turystyczne wymagajq ewidencjonowania dla dokonania wyboru tych, ktore
interesujg okreslone segmenty rynku turystycznego.
Z raportu o stanie gminy oraz analizy SWOT wynika, ze najkorzystniejsze w gminie sg
warunki do uprawiania:
turystyki rowerowej,
turystyki kajakowej,
turystyki zeglarskiej,
turystyki przyrodniczej (w tym rehabilitacyjnej).

Stowarzyszenie Obstugi Wspdélnot Mieszkancéw ,Nasza Sprawa" jest autorem
przedsiewziecia okreslanego w projekcie ,Rowerem do Europy" nagrodzonym przez fundusz
PHARE - Fiesta Il z akceptacjg biznes planu do wdrozenia od 2000 r. Projekt ten zmierza do
wykorzystania inicjatywy organizacji ,Furo Velo" dla utworzenia na terenie Polski
turystycznej trasy rowerowej obstugiwanej profesjonalnie na wzor takich tras w Austrii,
Niemczech i Francji. Dla sformutowania warunkéw na trasie nr 10 (woké6t Bailtyku)
opracowane zostaly ankiety, ktore umozliwity rozpoznanie i ewidencje waloréw
turystycznych obszaru w poinocnej Polsce. Przykfady tych ankiet wskazujg na stopien
szczegotowosci oraz zakres cech poszczegodlnych walorow turystycznych.

Turystyka rowerowa

W opracowaniu strategii rozwoju gminy Braniewo nalezy zwrdci¢ uwage na koncepcije
organizacji ruchu turystycznego dla segmentu turystéw korzystajacych z przemieszczania
sie rowerem, ktora zapewni zwrot poniesionych kosztéw oraz w sposéb staly zapewni
mozliwos¢ ograniczenia bezrobocia przez zagwarantowanie miejsc pracy.

Wyznaczajac powigzang z walorami innych gmin trase rowerowg na terenie gminy
Braniewo brano pod uwage:

miejsca, ktdre zapewniajg turystom noclegi i wyzywienie,

mozliwos¢ zapewnienia bezpieczehstwa, ochrony zdrowia i naprawy
sprzetu, stosowanie promocyjnych warunkow pobytu,

atrakcyjnos¢ imprez oraz walorow wskazanych wzdtuz trasy.
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Atrakcje i walory wystepujace w sasiedztwie tras winny by¢ réwniez rozpoznane i
ujawnione w ofercie.

Przygotowany program pobytu spowoduje zainteresowanie i pozwoli ha wymiane miodziezy
oraz rodzin, obserwatoréw ptakow oraz pielgrzymujacych i in. miedzy krajami sasiadujgcymi
i rowniez z innych miejsc Europy.

Przyjeto sie w krajach skandynawskich, ze dla takiej ilosci jachtow jaka jest w tych
krajach ilos¢ rodzin (nieomal) planuje sie trasy rowerowe od przystani morskich, aby
zeglarze mogli na ladzie spedzi¢ czas jadac na rowerach przywiezionych na jachcie. Taka
forma wypoczynku jest powszechnie akceptowana coraz czesciej, bowiem réwniez
samochody majg bagazniki dla zapewnienia mozliwosci skorzystania z tras rowerowych o
atrakcyjnej ofercie i organizacje przewoznikbw kolejowych przygotowujg oferte
promocyjnego przewozu rowerdw dla turystow rowerowych.

Jezeli w wyniku promocji tego zamierzenia w gminie zawigzane zostanie
stowarzyszenie lub zarejestrowana organizacja turystyczna o nazwie np. ,Euro Brawo", to
swg aktywnoscig korzystajac z waloréw oraz geograficznego potozenia - moze wypehié luke
w tym segmencie ruchu turystycznego w Polsce.

Turystyka przyrodnicza (w tym rehabilitacyjna)

W raporcie o stanie gminy zostaly gruntownie udokumentowane jej nieprzecietne walory
przyrodnicze Najbardziej atrakcyjnie prezentujg sie one w przyrzeczach, na terenie
Wybrzeza Staropruskiego oraz w lasach zlokalizowanych w obszarach przylegajacych do
gtébwnych ciggdbw komunikacyjnych. Trzeba zatem przyznagé, iz ochrona tych terenéw przed
ingerencja urbanizacji i motoryzacji jest niezbedna na miare utrzymania waloréw w
nienaruszonym stanie. Tylko dlatego, ze okolicznosci sprzyjaly ograniczeniom ingerenciji
szereg unikalnych miejsc zostato nienaruszonych. Zdecydowanym straznikiem utrzymania
przyrody w stanie nienaruszonym sg lesnictwa gminy Braniewo. Ta profesjonalnie
przygotowana stuzba najskuteczniej moze przyczyni¢ sie do zatrzymania wszelkiej agres;ji.
Idac w kierunku wyznaczonym przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych

Poniewaz w szeregu miejsc atrakcyjnych przyrodniczo istotne staje sie przywrdcenie
zdekapitalizowanych urzadzen retencyjnych niezbedne bedzie uzgodnienie przez wiadze
gminy z Nadlesnictwem w Zaporowie programu odtworzenia retencji na terenach lesnych
przylegtych do ciekéw wodnych. Podjecie tego zagadnienia nie tylko:

- umozliwi uruchomienie mtynéw napedzanych energig wodna,
- oraz wytworzenie energii elektrycznej

ale pozwoli na zlokalizowanie obiektéw pozwalajacych na rekreacje i wypoczynek
(restauracje, pensjonaty, przystanie wodne) w wyniku rewitalizacji zniszczonych obiektéw.
Zainteresowanie tymi miejscami wzrosnie w wyniku aktywnosci gospodarczej

. Odbudowano zerwane mosty i dzieki temu ludzie bedg mogli zy¢ tutaj dostatniej. Dalsza
modernizacja zalezna jest od polityki Unii Europejskiej.

Trasa Elblag-Grzechotki Kaliningradem i St. Petersburgiem ozyje. Wzdtuz niej zostang
tereny objete ochrong wydzielone ogrodzeniem uniemozliwiajacym zwierzynie lesnej
zagrazac¢ bezpieczenstwu ruchu Jednak w miejscach zjazdu z autostrady winny znalez¢ sie
punkty informacji turystycznej kierujgce zainteresowanych - zatrzymujgcych sie na
atrakcyjnych parkingach ,typu ,Nowa Holandia" przy obwodnicy elblaskiej - do miejsc
rekreacyjnych w obszarze gminy Braniewo. Skanalizowanie tego ruchu bowiem stanowi
gwarancje powstrzymania nadmiernej aktywnosci turystycznej w srodowisku, ktére moze
ulec degradacji. Koncepcja punktéw recepcyjnych organizujacych ruch turystyczny
zainteresowanych turystyka przyrodniczg jest podstawg do realizacji strategii funkcji
turystycznej gminy z poszanowaniem i ochrong walorow tej gminy. Zatem oferty turystyczne
gminy kanalizujgce turystyke przyrodniczg proponowane sg w miejscach, gdzie gmina
dysponuje wiasng nieruchomoscig (lub nie istnieje bariera ograniczajgca takg mozliwosc) dla
stworzenia bazy recepcyjnej organizujgcej pobyt.
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Miejsca wyznaczone do sformutowania ofert turystycznych dla turystyki przyrodniczej w
najatrakcyjniejszych rejonach gminy Braniewo:

1. KRZEWNO - lokalizacja Banowski Mityn (spietrzenie wod rzeki Banowki) i
odtworzenie urzadzen retencyjnych i miyna.
2. WILKI - lokalizacja w rejonie doptywu rzeki Wilki do rzeki Banowki (rozwazane
spietrzenie
waod obu rzek w tym rejonie).
3 WIELEWO - lokalizacja w sasiedztwie odbudowanego mostu na rzece Pastece —
odtworzenie urzgdzeh retencyjnych.
4. BRZESZCZYNY - lokalizacja w sasiedztwie kolejnego odbudowanego mostu na rzece
Miynowce.
5. SZYLENY - lokalizacja w rejonie zlewni rzeki Miynowki
6. MACIEJEWO - lokalizacja w rejonie skrzyzowania trasy Elblag - Grzechotki z droga
Braniewo - Lipowina miedzy tg drogg a torami kolejowymi obok przetomu rzeki
7. SARNIKI - lokalizacja przy rzece Omaza (rozwazana mozliwosc¢ spietrzenia wod w
obszarze
przed granicg z Rosjq).
Te lokalizacje zwigzane sg z funkcjg turystyczng w obszarze autostrady Berlin Kaliningrad -
St. Petersburg. Natomiast niezaleznie od nowej bazy recepcyjnej w otoczeniu
odrestaurowanego w Rozancu - w rejonie Wybrzeza Staropruskiego proponowane sg dwie
nowe lokalizacje:

8. NOWA PASL EKA - lokalizacja w kierunku ujscia rzeki Pasteki (stanowisko obserwacji

ptactwa wodnego i turystycznej wioski rybackiej).

9. ROSINY - lokalizacja w kierunku polderéw rzeki Pasteki z filig w
niezagospodarowanym osrodku przy skrzyzowaniu drogi wiodgacej do Gospodarstwa
Nasiennego Bosiny.

10. Ponadto mozliwe jest zorganizowanie bazy kajakowej na rzece Pastece obok
dzielnicy Braniewo-Brama z rozwazaniem $ciezki dydaktycznej z muzeum
przyrodniczym w dworku Rudlowo mozliwym do zagospodarowania na baze
rekreacyjng dla senioréw staraniem funduszy emerytalnych.

11. Podobne zalety ma lokalizacja w Zawierzu, gdzie rowniez mozna stworzy¢ przystan
dla jachtow i innego sprzetu sportéw wodnych. Korzystne w tej lokalizacji bytoby tworzenie
stanowisk dla zimowej przechowalni tego sprzetu spoza terenu Polski, bowiem koszty z tym
zwigzane np. w Skandynawii mogg okazac sie przyczynag zainteresowania taka ofertg
w gtebi ladu, w miejscu dostatecznie strzezonym.

Dla tych lokalizacji proponowane jest opracowanie ofert inwestycyjnych zawierajgcych nie
tylko audyt terenu; ale réwniez program uzytkowania wraz z funkcjami obiektéw i zakresem
ustug uzasadnionym popytem na rynku lokalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Jezeli uwarunkowania dla inwestycji bedg wigzaly sie z regulami recepcji turystycznej
wyznaczonej przez Gminny Osrodek Promocji w ramach umowy partycypacyjnej z gming, to
cele marketingowe oraz zwigzane z ochrong przyrody zostang zapewnione niezawodnie.
Turystyka rehabilitacyjna jest godna rozwazenia rowniez w Lipowinie i Swietochowie, ale
podjecie tych spraw winno przypasc¢ na nastepny okres z racji ograniczen finansowych po
stronie gminy. Jesli Agencja Nieruchomosci Rolnych w okresie objetym strategig nie upora
sie z odrestaurowaniem zabytkéw, woOwczas powstanie niezbedna koniecznosé
wykorzystania doswiadczen GOP dla zastgpienia ANR w tym zakresie.



114

Turystyka wodna (kajakowa i zeglarska)

Ten rodzaj turystyki nie ma obecnie nadmiernej konkurencji w rejonie Zalewu Wislanego
(w pewnym zakresie wiodgca jest funkcja sportow wodnych realizowana przez Krynice
Morska).

Dziatania organizatorow turystyki wodnej nie moga by¢ nastawione na Kklientow
lokalnych. Brak podjecia atrakcyjnej oferty dla uprawiania windsurfingu (ptytkie wody Zalewu
Wislanego sg walorem dla tego sportu) i rozwiniecie dziatalnosci szkutniczej w Nowej
Pastece potaczonej z ofertg ogdinokrajowej dla mtodziezy tanich wakacji na sprzecie wkasnej
produkcji (przyktad z Bremy) jest zaprzepaszczeniem szans w warunkach gminy Braniewo
na uzyskanie statusu, jaki nie stat sie udziatem Fromborka. Akcje harcerskg nalezy zastgpié¢
odwaznymi propozycjami imprez muzycznych (szanty, igrzyska rockowe i in.) potaczonych z
biwakami na urzgdzonych terenach campingowych zaréwno dla rowerzystow, jak i dla
carawaningu. Wykorzystanie czasu na zbudowanie wlasnej petnomorskiej kogi pod okiem
instruktora bedzie magnesem przyciggajagcym spragnionych przygody miodych ludzi z glebi
ladu

Opcja rynkowa turystyki wodnej potgczona z rzemiostem szkutniczym i wioskg rybackg
dla turystow w Nowej Pastece moze by¢ realizowana z opcjg rzecznej- turystyki kajakowej
wzdtuz Pasteki i innych interesujacych przyrodniczo rzek wzdtuz ktérych nalezy stworzyé
punkty informacji, sciezki przyrodnicze, mozliwo$¢ biwakowania i in. Stad tylko krok do
atrakcyjnych propozycji imprez sportowych.

Kazdej z tych form wypoczynku moze towarzyszy¢ oferta gospodarstw
agroturystycznych z gminy i reklama produktéw miejscowego przemystu i wyrobdéw
miejscowego przemystu przetworczego.

Wszystkie te formy aktywnej turystyki mogq zaistnie¢ niezwiocznie jesli Gminny
Osrodek promaociji:
- wigczy do formutowania programu miejscowg ludnosg,
- po zleceniu opracowania ofert inwestycyjnych przez wojta we wiasciwy sposob umiesci te
ofert
na rynku turystycznym,
- przygotuje organizatorom miejscowych osrodkow informacje o zainteresowanych

segmentach rynku turystycznego tymi ofertami, ktére sg objete niniejszym programem,
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- zainspiruje instytucje lokalne do umozliwienia przedsiewzie¢ zgodnych z programem
(lokalizacje, pozwolenia, umowy i kontakty).

Bez mecenatu i doradcy miejscowa ludnos¢ nie podejmie wysitku. Takg role moze spetnic¢
kapitat zewnetrzny, jesli bedzie miat w gminie partnera a wsréd mieszkancéw osoby
przeszkolone w stopniu pozwalajgcym na prowadzenie przedsiewzie¢ stosownie do
profesjonalnych standardéw turystycznych.
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4. ZMIANY LEGISLACYJINE DO UWZGL EDNIENIA W
PROGRAMACH ROZWOJU PO WEJ SCIU POLSKI DO UNII
EUROPEJSKIEJ

Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska zostala zobowigzana do przestrzegania
nie tylko prawa krajowego, ale takze do implementowania i wypetniania postanowien prawa
europejskiego. W zakresie zagadnien zwigzanych z dziataniami samorzadu terytorialnego
szczegoblne znaczenie majg zapisy przedstawionych ponizej dyrektyw i rozporzadzen.
Dyrektywy sg skierowane do panstw cztonkowskich, ktére sg zobowigzane do
implementacji (wdrozenia) dyrektyw do prawa krajowego. Jest to wiec instrument prawny,
ktéry przyjmowany jest w dwodch etapach: najpierw zostaje wydana dyrektywa
zobowigzujgca panstwa czionkowskie, a nastepnie panstwa czionkowskie implementujg
tres¢ dyrektywy do prawa krajowego (np. poprzez nowelizacje obowigzujacych przepiséw
badz wprowadzenie nowych aktéw prawnych odpowiadajagcych wymogom dyrektyw). W
konsekwencji, co do zasady dyrektywa nie jest bezposrednim zrodiem praw i obowigzkow
jednostek. Dyrektywy publikowane sg w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich w
serii L badz serii C.

Natomiast rozporz qdzenie jako instrument prawny nie wymaga wprowadzenia i
ogtoszenia w prawie krajowym, gdyz obowigzuje bezposrednio i w calosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym WspdInot Europejskich w
serii L. Jest aktem prawa o charakterze ogolnym, co w konsekwencji oznacza, ze jego
zapisy okreslajg sytuacje prawng wielu jednostek, ktére mogg sie na jego zapisy
bezposrednio powolywaé. Dlatego skutek prawny rozporzadzenia poréwnuje sie najczesciej
ze skutkiem, jaki w prawie krajowym wywotuje ustawa.

OCHRONA SRODOWISKA

Na podstawie Jednolitego Aktu Europejskiego do Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejska (dalej: TWE) wprowadzono odrebny tytut dotyczacy $Srodowiska
naturalnego (Tytut XIX - art. 174 i nast.). Zgodnie z art. 174 ust.| TWE polityka Wspélnoty w
dziedzinie $rodowiska naturalnego stuzy zachowaniu, ochronie i poprawie jakosci
srodowiska naturalnego, ochronie zdrowia Iludzkiego, ostroznemu i racjonalnemu
wykorzystaniu zasobdéw naturalnych oraz wspierania na plaszczyznie miedzynarodowej
srodkébw zmierzajgcych do rozwigzywania regionalnych Ilub $wiatowych problemow
srodowiska naturalnego. Polityka Wspdlnoty zmierza przy tym do zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska (art. 174 ust.2 TWE). Zgodnie z art. 174 ust.2 podust.| zd.2
TWE, ochrona srodowiska naturalnego nastepuje z uwzglednieniem trzech gtéwnych
zalozen:

1) zasady ostroznosci  (uniemozliwienie  zanieczyszczenia  srodowiska przez
ograniczenie ryzyka i dlugoterminowe zabezpieczenie zrédet naturalnych),

2) zasady naprawiania szkod przede wszystkim u ich zrodia,

3) zasady polegajacej na przyjeciu, ze ,zanieczyszczajacy ptaci'.

Wszystkie te zasady znalazly swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r . (Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 627 z pozn.
zm.). Zasadniczym uregulowaniem w tym zakresie sg przepisy z art. 5 do art. 11 tej ustawy.
Z tych zapiséw wynika bowiem, ze ochrona jednego lub kilku elementéw przyrodniczych
powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem ochrony pozostatych elementoéw. Ponadto
polityki,

strategie, plany lub programy dotyczace w szczego6lnosci przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikaciji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki
przestrzennej, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu powinny
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uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju. Zgodnie z art. 10
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony  srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 2001, Nr 100, poz. 1085 z
pézn. zm.)

Zgodnie z art. 40 ,ustawy - Prawo ochrony srodowiska zaréwno miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego, jak i ich
zZmiany, wymagajg przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddzialywania na
Ssrodowisko. Organ moze odstgpi¢ od przeprowadzenia takiego postepowania tylko w
sytuacji, gdy uzna, iz cechy obszaru objetego oddziatywaniem na srodowisko, rodzaj i skala
tego oddzialywania, a takze charakter dziatlan wskazujg, ze realizacja tych planéw czy
projektow nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko.

Zasady dotycz ace naprawiania szkod i ostro znosci wynikajg rowniez z art.5 do art.7
ustawy. Zgodnie z ich dyspozycja, kto podejmuje dziatalnos¢ mogacg negatywnie
oddziatywa¢ na srodowisko, jest obowigzany do zapobiegania temu oddziatywaniu.
Natomiast kto podejmuje dziatalnos¢, ktorej negatywne oddziatywanie na srodowisko nie jest
jeszcze w petni rozpoznane, jest obowigzany, kierujac sie przezornoscia, podja¢ wszelkie
mozliwe srodki zapobiegawcze. Z kolei ten, kto powoduje zanieczyszczenie srodowiska,
ponosi koszty usuniecia skutkbw tego zanieczyszczenia. Kto moze spowodowaé
zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu zanieczyszczeniu.

Pod wplywem standardow europejskich w omawianej ustawie znalazly sie uregulowania,
ktore wprowadzajg spoteczn g kontrol @ przestrzegania przepisbw o ochronie
srodowiska oraz wymuszajg udziat spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji przy
ocenie wplywu planéw i dziatan na srodowisko. Oprocz zapiséw wynikajgcych z zasad
ochrony srodowiska, zagadnieniu temu poswiecono Dziat V omawianej ustawy,
zatytutowany udziat spoleczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska. Z tych
przepisow wynika, ze kazdy ma prawo do informacji o $rodowisku i jego ochronie na
warunkach okreslonych ustawg Ponadto kazdy, w przypadkach okreslonych w ustawie, ma
prawo do uczestniczenia w postepowaniu w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony
srodowiska lub przyjecia projektu polityki, strategii, planu lub programu rozwoju i
restrukturyzacji oraz projektu studium i planu zagospodarowania przestrzennego. Kazdy ma
tez prawo do skladania skarg i wnioskbw w postepowaniu prowadzonym z udziatem
spoteczenstwa. Decyzja wydana z naruszeniem przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska
jest niewazna. Dodatkowo organ administracji wtasciwy do opracowania dokumentow, o
ktorych mowa w art. 40 zapewnia mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa, ktéry to udziat
poprzedza przyjecie tych dokumentéw. Organ opracowujgcy te dokumenty musi, na
podstawie art. 44, rozpatrzy¢ uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udziatem
spoteczenstwa. Te uprawnienia nie sg uzaleznione od wykazania interesu faktycznego czy
tez prawnego.

Kwestii dost epu do informacji poswiecono caty Rozdziat | w Dziale IV omawianej
ustawy. Wynika z tego uregulowania obowigzek udostepniania kazdemu przez organy
administracji informacji o srodowisku i jego ochronie. Takiemu udostepnieniu podlegajg
miedzy innymi projekty polityk, strategii, planéw i programéw, o ktérych mowa w
przytoczonym powyzej art.40. Udostepnieniu podlegajg rowniez projekty zmian w tych
dokumentach przed skierowaniem ich do postepowania z udzialem spoleczehAstwa oraz w
celu uzyskania opinii stuzb sanitarnych, o ktérych mowa w art. 45 ustawy i wojewody badz
ministra wkasciwego do spraw srodowiska. Istotny nacisk ktadzie sie rowniez na wspétprace
organdw administracji z organizacjami ekologicznymi. Zgodnie bowiem z art. 38 organizacje
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ekologiczne, jednostki pomocnicze samorzadu terytolialnego, samorzad pracowniczy,
jednostki ochotniczych strazy pozarnych oraz zwigzki zawodowe moga wspoétdziataé w
dziedzinie ochrony srodowiska z organami administracji.

Inng wazng ustawa, ktGra zawiera istotne regulacje zwigzane z ochrong srodowiska i
ktéra zostata znowelizowana w zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, jest
ustawa z 27 marca 2003 r. 0 zagospodarowaniu przest rzennym (Dz. U. 2003, Nr 80,
poz. 717 z p6zn. zm.). Zgodnie z zapisem art. 1 ust. 2 pkt.3 tej ustawy, w planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie miedzy innymi wymagania ochrony
srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych. W ramach
gminy planowanie to powierzono jej strukturom samorzgadowym.

Na podstawie art. 9 ustawy, w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, rada
gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia studium uwarunkowa B i

kierunkObw zagospodarowania przestrzennego gminy . Sporzadza go wajt, burmistrz lub
prezydent miasta, uwzgledniajgc zasady okreslone w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania

przestrzennego wojewoOdztwa oraz strategii rozwoju gminy. Ustalenia studium sg wigzace
dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt.3
studium winno uwzglednia¢ miedzy innymi stan srodowiska, w tym wymogi ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego. Ponadto w studium okresla sie obszary oraz
zasady ochrony s$rodowiska i jego zasobdéw, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i
uzdrowisk, a takze obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i obsuwania sie mas
ziemnych.

Studium podlega konsultacjom spolecznym , gdyz na podstawie art. 11 ustawy
sporzadzajgcy ten dokument musi ogtosi¢ przystapienie do jego tworzenia w sposéb przyjety
w- danej kminie i okresla w tym ogtoszeniu informacje odnosnie wnioskéw dotyczacych
studium. Po przygotowaniu studium, podlega ono wylozeniu do wgladu w miejscu
publicznym i wéjt, burmistrz badz prezydent musi zorganizowac¢ debate publiczng odnosnie
przygotowanego dokumentu. Osoby fizyczne prawne oraz jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu studium.
Nieuwzglednione uwagi dotacza sie do projektu studium przekazywanego radzie gminy.

Rowniez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przygotowywany
jest na mocy uchwaly gminy przez wdjta, burmistrza badz prezydenta miasta. Celem tego
planu jest ustalenie przeznaczenia terendéw, w tym dla inwestycji przeznaczenia
publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy. W planie
miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego. Podczas sporzadzania planu miejscowego wymagana jest konsultacja
spoteczna taka, jak opisana powyzej w przypadku studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, z tym, ze projekt planu wyklada sie do
publicznego wgladu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko. Uwagi do projektu planu
miejscowego moze wnies¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu,
wytozonym do publicznego wgladu.

Jednym z zasadniczych dokumentéw w omawianym obszarze jest rozporz gdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2002/2150/WE z d nia 25 listopada 2002 r. w
sprawie statystyki odpadéw  (O.J. L 332, 09/12/2002 P. 0001 - 0036). Rozporzadzenie
wymaga, aby panstwa czionkowskie i Komisja w zakresie swoich kompetenciji
przygotowywaly dane statystyczne dotyczace wytwarzanie odpadéw, odzysku i
unieszkodliwiania odpaddéw oraz importu i eksportu odpadéw zgodnie z aneksami do
rozporzadzenia. Dane powinny byé zbierane na podstawie kwestionariuszy, szacunkéw
statystycznych lub poprzez odniesienie do zrédet administracyjnych czy tez innych.
Obowigzek statystyczny obowigzuje miedzy innymi w stosunku do odpadéw wytwarzanych
przez gospodarstwa domowe, natomiast nie dotyczy przedsiebiorcéw zatrudniajgcych mniej
niz 10 pracownikdéw, chyba ze wytwarzajg oni znaczne ilosci odpaddéw. Panstwa
cztonkowskie maja obowigzek przekazywania danych statystycznych, w tym informacji
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poufnych, do Eurostatu w ciggu 18 miesiecy od ostatniego dnia okreséw odniesienia,
okreslonych w odpowiednich aneksach do omawianego rozporzadzenia. Rozporzadzenie
wplynie przede wszystkim na prace gminnych i powiatowych jednostek lub spotek
zajmujacych sie gospodarkg odpadami. Pomocny w przygotowaniu wymaganych danych
moze by¢ gminny lub powiatowy plan gospodarki odpadami, ktéry powinien zawiera¢ dane
dotyczgce aktualnego stanu gospodarki odpadami i prognozowanych w tym zakresie zmian.

W dziedzinie gospodarki odpadami znaczgacym dokumentem jest dyrektywa Rady nr
1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skt adowisk odpadéw (O.J. L 182,
16/07/1999 P. 0001 - 0019). Ma ona na celu zapobiegac lub ogranicza¢ negatywny wptyw
skltadowania odpadow na stan srodowiska, w szczegolnosci na stan wod powierzchniowych,
wod gruntowych, gleby, powietrza i zdrowia ludzi. Dyrektywa okresla r6zne kategorie
odpadéw (odpady komunalne, odpady niebezpieczne, odpady inne niz niebezpieczne i
odpady obojetne) oraz dotyczy wszystkich sktadowisk odpaddéw, okreslonych jako miejsca
skladowania odpadow w ziemi lub na jej powierzchni. Dzieli ona skladowiska odpaddw na
sktadowiska odpadoéw niebezpiecznych, innych niz niebezpiecznie i skladowiska odpaddéw
obojetnych.

Dyrektywa okresla tez katalog czynnosci, jakie nie sg objete jej dyspozycjom. Jest to
rozprowadzanie szlamu na glebie (w tym osadow $ciekowych oraz szlamu powstatego w
wyniku robot pogtebieniowych), wykorzystanie odpadéw obojetnych na skfadowiskach do
prac w zakresie przebudowy lub rekonstrukcji, skladowanie nie zanieczyszczonej gleby lub
nieszkodliwych obojetnych odpadéw powstatych w wyniku robét poszukiwawczych,
wydobywczych, przetwarzania oraz skladowanie surowcOéw mineralnych, a takze
sktadowanie nieszkodliwego szlamu z prac pogtebieniowych wzdtuz nieznaczacych ciekow
wodnych, ktére byly pogtebiane oraz nieszkodliwego szlamu z wody powierzchniowej, w tym
w korycie oraz jego podtozu. Okreslono standardowg procedure przyjmowania odpadow tak,
aby unika¢ wszelkiego ryzyka zanieczyszczenia oraz katalog odpadow jakie nie moga
zosta¢ przyjete na sktadowisko. Dyrektywa zawiera ponadto uregulowanie w zakresie
systemu pozwolen na dziatalno$¢ sktadowania odpadéw oraz informacje, jakie powinien
zawiera¢ wniosek o wydanie takiego pozwolenia. Panstwa czionkowskie muszg sktadac¢ co
trzy lata raport do Komisji na temat wdrazania przepisow dyrektywy.

Dyrektywa Rady zostata wdrozona do polskiego systemu prawnego za pomocag
nastepujacych aktéw prawnych: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2001,
Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo
ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 2001, Nr
100, poz. 1085 z p6zn. zm.), rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2001 r.
w sprawie stwierdzania kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami (Dz. U. 2001, Nr
140, poz. 184), rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploataciji i zamkniecia, jakim
powinny odpowiada¢ poszczegdlne typy sktadowisk odpadow (Dz. U. 2003, Nr 61, poz.
549), rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu,
czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadéw (Dz. U. 2002,
Nr 220, poz. 1858). Polsce przyznano 3-letni okres przejsciowy (do dnia 1 lipca 2012 r.) w
odniesieniu do Art. 14 lit. ¢ dyrektywy, ktory zawiera przepisy na temat technologicznego
udoskonalenia sktadowisk odpaddw.

Gminy sg odpowiedzialna za opracowanie planéw gospodarki odpadami, ktore
powinny obejmowac¢ wszystkie istniejgce i planowane instalacje i urzadzenia do odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw(art. 15 wustawy o0 odpadach). Natomiast powiaty sg
odpowiedzialne za opracowanie powiatowych planéw gospodarki odpadami, ktére powinny
obejmowaé wszystkie istniejagce i planowane instalacje i urzadzenia do odzysku i
unieszkodliwiania odpadow na terenie powiatu (art. 15 ustawy o odpadach). Z kolei gminy sg
odpowiedzialne za budowe, utrzymanie i funkcjonowanie komunalnych skltadowisk odpadow
(art. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U 1996, Nr 132, poz. 622 z pézn. zm.).
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Tak wiec wdrozenie dyrektywy spowoduje finansowe konsekwencje dla gmin. Koszty
te zostang pokryte przez Panstwo, Unie Europejskg (EFRR, Fundusz Spdjnosci) oraz gminy.
Gminy posiadajgce komunalne sktadowiska odpadéw bedg zobowigzane do stosowania
standardowych procedur przyjmowania odpaddéw na skladowiska okreslone w dyrektywie.
Wdrozenie dyrektywy bedzie mialo konsekwencje proceduralne dla powiatoéw
odpowiedzialnych za wydawanie pozwolen na prowadzenie skladowisk odpadéw (art. 26
ustawy o odpadach) oraz zatwierdzanie instrukcji operacyjnych dla skladowisk odpadéw (art.
53 ustawy o odpadach), z wyjatkiem przypadkéw gdy wydawanie takich pozwolen lezy w
kompetencjach wojewody.

W celu dlugoterminowej ochrony i zachowania gatunkéw naturalnie zyjgcych na
wolnosci ptakéw na terenie panstw cztonkowskich Rada przyjeta dyrektyw e nr 79/409/WE z
dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (O.J. L 103, 25/04/1979 P.
0001 - 0018) Zostata ona wdrozona do polskiego prawa za pomocg ustawy z dnia 7 grudnia
2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. 2001, Nr 3, poz. 21) oraz szeregu
rozporzadzen Ministra Srodowiska z 2001 i 2002 r. Jej konsekwencjg jest konieczno$é
uwzglednienia w polityce planowania i zagospodarowania przestrzennego na szczeblu
lokalnym obszaréw i obiektéw objetych i przewidywanych do objecia ochrong przyrody, w
tym siedlisk ptakéw i obiektow o szczegdinych walorach i znaczeniu przyrodniczym.
Ochrona wyznaczonych obszaréw, w tym siedlisk ptakow, oznacza pewne ograniczenia
zwigzane z dziataniami, ktdre moga przyczynic sie do zniszczenia stref Scistej ochrony.

Ograniczenia muszg by¢ uwzgledniane przez gminy w planach zagospodarowania
przestrzennego oraz zwigzanych z nimi decyzjach administracyjnych. Natomiast powiaty sg
odpowiedzialne za prowadzenie rejestréw pewnych form ochrony przyrody, w tym uzytkéw
ekologicznych. Forma i zawartos¢ takich rejestrow zostaly okreslone w ustawie o ochronie
przyrody.

Analogiczne cele i konsekwencje zaktada dyrektywa Rady nr 92/43/EEC z dnia 21
maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodnicz ~ ych oraz dzikich ro $lin i zwierz at
(0.J. L 206, 22/07/1992 P. 0007 - 0050), ktérej postanowienia zostaly wprowadzone do
polskiego prawa za pomocg takich samych instrumentoéw, jak wskazane przy omowieniu
poprzedniej dyrektywy. Z zagadnieniem ochrony fauny i flory zwigzane jest réwniez
rozporz adzenie Rady nr 338/97 z 9 grudnia 1996 r. w sprawie  ochrony dzikich ro $lin i
zwierz at poprzez uregulowania handlu nimi ~ (0.J. L 061, 03/03/1997 P. 0001 - 0069).
Polskie prawo zostato dostosowane do tego aktu na mocy ustawy o ochronie przyrody oraz
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 lutego 2002 r. w sprawie zezwolen na
przewozenie przez granice panstwa okreslonych roslin i zwierzat (Dz. U. 2002, Nr 39, poz.
357). Regulacje wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska majg charakter
czasowy, obowigzywa¢ bedg do czasu uzyskania czionkostwa, po czym nastgpi petne
ujednolicenie przedmiotowych przepiséw. Pozwolenia w zakresie przewozu przez granice
pewnych gatunkow roslin i zwierzat, ich czesci i produktow pochodnych bedzie wydawane
przez Ministra Srodowiska. Jednakze, gatunki roslin i zwierzat, o ktérych mowa, muszg by¢
skatalogowane. Za prowadzenie odpowiednich katalogbw beda odpowiedzialne powiaty.
Katalogi beda musialy spetnia¢ wymagania dotyczace ich zawartosci okreslone w art. 27e
ustawy o ochronie przyrody. Wdrozenie rozporzadzenia nie powinno spowodowac
obcigzenia finansowego dla powiatéw, bedzie jednak wymagato skutecznych procedur
administracyjnych.

Innym istotnym dokumentem dla gmin jest dyrektywa Rady nr 75/440/EEC z dnia

16 czerwca 1975 r. w sprawie jako $ci wody powierzchniowej przeznaczonej do
czerpania wody pitnej w pa nstwach czionkowskich ( O.J. L 194, 25/07/1975 P. 0026 -
0031). Zostata ona wdrozona do polskiego systemu prawnego na mocy ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2001 r., Nr 115, poz. 1229) oraz rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia (Dz. U. 2002 r., Nr 204, poz. 1728). Gminy i powiaty muszg,
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koordynowa¢ podejmowanie $rodkOw zapobiegawczych na poziomie danego rejonu
dorzecza, a ponadto gminy sg odpowiedzialne za dostarczanie wody pitnej dla spotecznosci
lokalnej. W zwigzku z tym dyrektywa wplynie na prace gmin wykorzystujgcych wode
powierzchniowg do czerpania wody pitnej. Z tego powodu, ze woda powierzchniowa w
Polsce jest ztej jakosci, mozna oczekiwac, ze gminy bedg musiaty zainwestowa¢ w lepsze
oczyszczanie wody pitnej oraz stosowanie standardowej metody uzdatniania okreslonej w
dyrektywie dla kazdej kategorii wod powierzchniowych.

Z kolei dyrektywa nr 85/337/EEC z dnia 27 czerwca 1985 r. w  sprawie oceny
wptywu pewnych projektow prywatnych i publicznych n a stan srodowiska (O.J. L 175,
05/07/1935 P. 0040 - 0048) zostata wprowadzona do polskiego prawa przede wszystkim za
pomocg nastepujacych ustaw: z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, z
dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy o
odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw i z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003, Nr 80, poz. 717). Na podstawie oceny
wplywu na $rodowisko, gminy lub powiaty zostaly zobowigzane do zatwierdzenia badz
odmowy zatwierdzenia realizacji danego projektu. Przed podjeciem decyzji, gmina lub
powiat muszg skonsultowac jej tres¢ z wladzami zajmujacymi sie ochrong $rodowiska.
Gmina i powiat decydujg réwniez o koniecznosci przeprowadzenia oceny wplywu na
srodowisko i okreslajg jej zakres. Z dyrektywy wynika, ze zaréwno gmina jak i powiat muszg
zapewni¢ udziat spoteczenstwa w procedurach oceny.

W zakresie zagadnienia zarzadzania odpadami istotne beda postanowienia
dyrektywy nr 2000/53/EC sprawie zu zytych pojazdow (O.J. L 269, 21/10/2000 P. 0034 -
0043). Dyrektywa wplynie na prace gmin czesciowo odpowiedzialnych za gospodarke
odpadami na ich terytorium (zbieranie odpadéw komunalnych oraz administrowanie
sktadowisk odpadéw). W zwigzku z tym, ze gminy odpowiadajg takze za utrzymanie
porzadku i czystosci, to one wilasnie bedg musiaty interweniowa¢ w stosunku do
porzuconych wrakéw samochodow i ich czesci. Dyrektywa wptynie rOéwniez na prace
powiatow, w zwigzku z tym, ze sg one odpowiedzialne za rejestracje pojazdéw, podczas gdy
dyrektywa zobowigzuje Panstwa Czionkowskie do opracowanie systemu wyrejestrowania
zuzytych pojazdéw na podstawie okazania $wiadectwa zniszczenia. Powiaty sg réwniez
odpowiedzialne za kontrole przetwarzania odpadéw. Jednostki zajmujgce sie
przetwarzaniem odpadow musza uzyska¢ pozwolenie na tego rodzaju dziatalnosc, ktore jest
wydawane przez staroste powiatu, z wyjatkiem przypadkow kiedy jest ono wydawane przez
wojewode (art. 26 ustawy o odpadach). Omawiana dyrektywa nie zostata jeszcze wdrozona
do prawa polskiego.

W dziedzinie zarzgdzania odpadami réwnie istotna jest dyrektywa Rady nr
94/62/EC w sprawie opakowa n i odpadéw opakowaniowych (O.J. L 365, 31/12/1994 P.
0010 0023). Ze wzgledu na tres¢ tej dyrektywy, zmieniono nastepujace ustawy: z dnia 11
maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. 2001, Nr 63, poz. 638), z
dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. 2001, Nr 63, poz. 639) i
z dnia 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
2003, Nr 07, poz. 78), a takze szereg rozporzadzen Rady Ministrow i ministra Srodowiska.
Polsce przyznano 5-letni okres przejsciowy (do 31 grudnia 2007r.) w zwigzku z art. 5
dyrektywy (dotyczy wymaganego poziomu odzysku i przetwarzania odpaddw). Gminy bedg
odgrywaly wazng role w opracowaniu skutecznego systemu zbierania i segregacji odpadow i
zapewnienia minimalnego poziomu odzysku i recyklingu, wymaganych przez dyrektywe.
Zarbwno gminy i powiaty beda musialy zawrze¢ problem odpadéw opakowaniowych w
swoich planach gospodarki odpadami. W ich kompetencjach lezy bowiem selektywne
zbieranie i segregacja odpadéw komunalnych ze szczegdélnym uwzglednieniem odpaddéw
opakowaniowych. Gminy sg réwniez odpowiedzialne za budowe, utrzymanie oraz
funkcjonowanie zaktadow odzyskiwania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.
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Z kolei w zwigzku z transportem odpadami Polska bedzie musiala dostosowaé¢ swoje
przepisy do rozporz gdzenia Rady nr 259/93 z dnia 1 lutego 1993 r. w spr awie nadzoru i
kontroli nad transportem odpadéw na obszarze, do or az z Unii Europejskiej (O.J. L
030, 06/02/1993 P. 0001 - 0028). Przydano Polsce 5-letni okres przejsciowy (do konca
2007r.) na wdrozenie rozporzadzenia. Polska ma réwniez prawo do przedtuzenia tego
okresu do roku 2012 w odniesieniu do niektérych rodzajow odpaddéw. Gminy sa
odpowiedzialne za budowe, utrzymanie i funkcjonowanie zaktaddw, w ktérych dokonuje sie
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Rozporzadzenie ma istotne znaczenie
dla przygranicznych jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz gminy przygraniczne mogq
rozwazy¢ prowadzenie gospodarki odpadami we wspotpracy z partnerami z UE lub spoza
niej przestrzegajac stosownych przepiséw rozporzadzenia.

Dyrektywa Rady nr 86/278/EEC z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony
srodowiska, 1 w szczegdlno $ci gleby, podczas wykorzystywania osadéw sciekowych
w rolnictwie (O.J. L 181, 04/07/1986 P. 0006 - 0012) jest o tyle istotna dla gmin, ze sg
odpowiedzialne za oczyszczalnie sciekow komunalnych. W zwigzku z tym, do nich nalezy
monitorowanie stezeh zwigzkéw w osadach przeznaczonych do uzytku w rolnictwie, w
szczegolnosci stezen metali ciezkich. Gminy musza respektowac ograniczania, okreslone w
niniejszej dyrektywie, w zakresie wykorzystania osadéw w rolnictwie, a takze musialy
rozwigza¢ problem gromadzacych sie osadow poprzez skladowanie na skfadowiskach
odpaddw, termiczne przeksztatcanie, kompostowanie, wykorzystanie w rolnictwie. Natomiast
do zadan powiatow nalezg regularne kontrole jakosci gleby oraz prowadzenie rejestru
zawierajgcego informacje na temat terenéw, na ktorych pewne normy jakosci gleby zostaty
naruszone. W okreslonych przypadkach powiaty sgq odpowiedzialne réwniez za regeneracje
zniszczonej gleby.

Kolejnym istotnym dokumentem jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 2000/60/EC z dnia 23 pa zdziernika 2000 r. w sprawie ustalenia ram dla unijn  ych
dzialan w zakresie polityki gospodarki wodnej (0.J. L 327, 22/12/2000 P. 0001 - 0073).
Dyrektywa zostata wdrozona do polskiego systemu prawnego za pomocg nastepujgcych
ustaw: z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. 2001, Nr 115, poz.1229), z dnia 27
lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 2001, Nr 100, poz.1085), z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. 2001, Nr 72,
poz.747) oraz szeregu rozporzadzen. W konsekwencji gminy i powiaty powinny uczestniczyé
w opracowaniu cech charakterystycznych kazdego rejonu dorzecza, przegladzie wplywu
dziatalnosci cziowieka na srodowisko wodne, analizie ekonomicznej wykorzystania wody
oraz sporzadzeniu rejestru obszar6w wymagajacych szczegoélnej ochrony. Powinny one
rowniez uczestniczy¢ w opracowaniu planéw gospodarki wodnej w dorzeczach (robig to w
wyzej wymienionych projektach pilotazowych). Ponadto gminy sg odpowiedzialne za
ostateczne zatwierdzenie taryf wodnych obliczonych i zaproponowanych przez podmioty
zajmujace sie zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekéw (art. 24 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekéw). To wszystko swiadczy o tym, ze
gminy odgrywajg wazng role w polityce ksztattowania cen wody i realizacji unijnej zasady
.Zanieczyszczajgcy pfaci". Podobne konsekwencje rodzi dyrektywa Rady z dnia 3
listopada 1998 r. w sprawie jako $ci wody pitnej (O.J. L 330, 05/12/1998 P. 0032 - 0054
98/83/EC)

Za pomocg tych samych ustaw, jak wskazane w poprzednim akapicie wprowadzono
dyrektyw e Rady nr 91/271/EEC z dnia 21 maja 1991 r. w sprawi e oczyszczania sciekow
komunalnych (O.J. L 135, 30/05/1991 P. 0040 - 0052). W zwigzku z tym, ze gminy sg
odpowiedzialne za gromadzenie sciekOw oraz ich oczyszczanie przed odprowadzeniem do
wod, w celu spetniania norm okreslonych w dyrektywie, muszg inwestowa¢ w budowe i
modernizacje sieci doprowadzania sciekow (okoto 8,9 miliarda EURO) oraz oczyszczalni
sciekow (okoto 2,3) miliarda EUR.O). Oczekuje sie, ze 50% kosztdéw zostanie pokryte przez
gminy. Mozliwe jest wykorzystanie funduszy LJE (ISPA,
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PHARE, SAPARD, a po akcesji EFRR. Fundusz Spdéjnosci), ale nalezy przy tym zaznaczyé,
ze zgodnie z dyrektywa, tam gidzie budowa systeméw kanalizacyjnych nie przyniostaby
korzysci srodowiskowych lub powodowataby nadmierne koszty mozna zastosowac inne
rozwigzania zapewniajgce taki sam stan ochrony srodowiska. Ponadto dyrektywa wplynie na
prace powiatbw w zwigzku z faktem, ze sg one odpowiedzialne za wydawanie pozwoleh
wodnoprawnych.

Z kolei na mocy dyrektywy Rady nr 76/160/EEC z dnia 8 grudnia 1975 r. w
sprawie jako $ci wody do celéw k gpielowych (O.J. L 031, 05/02/1976 P. 0001 - 0007),
wprowadzonej do polskiego prawa za pomocag ustawy - Prawo wodne, gminy bedace
odpowiedzialne za oczyszczanie i odprowadzanie $ciekéw komunalnych muszg uwzglednic
ograniczenia zwigzane z zapobieganiem zanieczyszczeniu wody do celoéw kapielowych.
Ponadto, w celu ochrony wody do celéw kapielowych, gminy moga by¢é zmuszone do
modernizacji oczyszczalni $ciekéw, tak aby spetnialy one wymogi jakosciowe okreslone w
tresci dyrektywy.

W wyniku wdrozenia dyrektywy Rady nr 75/4421EEC z dnia 15 lipca 1975r . w
sprawie odpadéw (O.J. L 194, 25/07/1975 P. 0039 - 0041) podkresla sie, ze opracowane
przez gminy i powiaty plany gospodarowania odpadami powinny by¢ zgodne z Politykg
Ekologiczng Panhstwa i wdraza¢ Krajowy Plan Gospodarki Odpadami. Odpowiednie normy
okreslone w dyrektywie wptyng na prace gmin odpowiedzialnych za jednostki i zaktady
zajmujace sie zbieraniem, unieszkodliwianiem lub odzyskiwaniem odpadéw. Gminy bedg
zobowigzane do podjecia koniecznych dziatlan zmierzajacych do wyeliminowania
niekontrolowanego wprowadzania odpadéw komunalnych do $rodowiska (m.in. objecie
wszystkich mieszkancéw zorganizowang zbiorkg odpadow) i zdecydowanego rozwoju
systeméw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, w tym odpadow ulegajgcych
biodegradacji. Dyrektywa bowiem nakazuje panstwom czionkowskim miedzy innymi
przyjecie srodkow w celu zapobiegania i ograniczania ilosci produkowanych odpadéw oraz
ich szkodliwosci, a takze propagowania odzyskiwania odpadéw, w tym przetwarzania,
ponownego wykorzystania lub odzysku lub wykorzystania odpadoéw jako zrédia energii.
Ponadto panstwa czionkowskie winny przyja¢ odpowiednie srodki w celu budowy
odpowiednich i zintegrowanych sieci zaktadow zajmujacych sie usuwaniem odpadoéw z
wykorzystaniem najnowszych technologii nie pociggajacych nadmiernych kosztéw, zgodnie
ze szczegOlnymi zatozeniami (takimi jak samowystarczalnos¢ w odprowadzaniu odpadow).

ENERGIA

Traktat o ustanowieniu Wspaolnoty Europejskiej zalicza energetyke do ogélnych
celow Wspdlnoty (art. 3 ust. 1 lit. u TWE). Traktat z Maastricht wprowadzit do TWE normy
prawne na temat wykorzystania transportowych sieci transeuropejskich dla dostaw energii
(art. 154 i nast. TWE). Natomiast zasadnicze kompetencje w dziedzinie badan naukowych,
zaopatrzenia i kontroli materiatdw rozszczepialnych i tworzenia wspolnego rynku w tym
zakresie posiada Europejska Wspolnota Energii Atomowej.

Na mocy ustawy z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne (Dz. U.
2002 r., Nr 135, poz. 1144) zostala przeniesiona do krajowego porzadku prawnego
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 77/200 1 z dnia 27 wrze $nia 2001 r. w
sprawie promowania energii elektrycznej produkowane j z odnawialnych zrédet energii

na wewn etrznym rynku energetycznym. Celem dyrektywy jest promowanie energii
elektrycznej produkowanej z odnawialnych zrédet na wewnetrznym rynku energetycznym.
Zgodnie z zatozeniami dyrektywy cele te muszg byé zgodne z globalnym zalozeniem
osiggniecia 12% catkowitego krajowego zuzycia energii ze zrédet odnawialnych do 2010 r.
Ponadto, do 2010 r. odnawialne zrédta energii na wewnetrznym rynku krajowym muszg
stanowi¢ 22,1% catkowitej produkcji energii. Komisja Europejska bedzie monitorowaé i
oceniac realizacje narodowych programow osiggniecia zatozonych celéw. W
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przypadku gdy panstwa cztonkowskie wykorzystujg odpady jako zrédio energii, muszg one
dziata¢ zgodnie z przepisami Unii Europejskiej odnoszacymi sie do odpaddéw. Dyrektywa
porusza réwniez zagadnienia wzbudzania zaufania inwestorow do narodowych projektéw
oszczednosci energii  poprzez zapewnienie wilasciwego funkcjonowania réznych
mechanizmoéw wspomagajacych wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii, jak na
przyktad zielone swiadectwa, pomoc inwestycyjna, zwolnienia, redukcje lub zwroty
podatkowe, oraz bezposrednie projekty promocji cen. Nalezy zaznaczy¢, ze gospodarka
energetyczna na poziomie gminy musi by¢ zgodna z zalozeniami dlugoterminowej
panstwowej polityki energetycznej. Zgodnie ze stanowiskiem rzadu polskiego, wyrazonym
w ,utozeniach polskiej polityki energetycznej do roku 2020", aktywne podejscie wiadz
lokalnych do energii odnawialnej jest kluczem do pomysinego zwiekszenia wykorzystania
zrédet energii odnawialnej. ,Zatozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020" zawierajg
strategie wykorzystania niekonwencjonalnych, w tym odnawialnych, Zzrodet energii i
zakladaja, ze wkadze gminny powinny w jak najwiekszym stopniu wykorzystywaé¢ odnawialne
zrédla energii w swojej gospodarce energetycznej. Promowanie produkcji energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, zgodnie z zaleceniami dyrektywy, moze
spowodowac¢ pewne obcigzenia finansowe dla gmin (np. zwigzane z analizg oceng
potencjalnych odnawialnych zrodet energii lub inwestowaniem w instalacje wykorzystujgce
zrédta odnawialne, w tym przede wszystkim biomase) oraz zmiany w obecnych procedurach
administracyjnych.

Z kolei dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2002/9 1/EC z dnia 16
grudnia 2002 r. w sprawie efektywno $ci energetycznej budynkéw  (0.J. L 001,
04/01/2003 P. 0065 - 0071) nie zostala przeniesiona do krajowego systemu prawnego -
termin dokonania transpozycji uptywa 4 stycznia 2006 r. Generalnie rzecz ujmujac, celem tej
dyrektywy jest podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkéw na terenie Wspélnoty z
uwzglednieniem warunkow i wymagan klimatycznych zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz
budynkéw, warunkéw lokalnych oraz zasady efektywnosci ekonomicznej. Panstwa
cztonkowskie muszg podja¢ wszelkie konieczne kroki w celu zapewnienia, ze nowe budynki
spetniajg minimalne wymagania w zakresie efektywnosci energetycznej okreslone w
dyrektywie. Dla nowych budynkdéw o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 1000 m2,
panstwa cztonkowskie muszg zapewnic, ze przed rozpoczeciem budowy rozwazone zostang
alternatywne rozwigzania techniczne, srodowiskowe i ekonomiczne dla takich systeméw jak:
lokalny system zaopatrzenia w energie oparty o zrodla odnawialne, CHI' (energia
elektryczna i cieplna w skojarzeniu), obwodowe Iub blokowe systemy grzewcze lub
chtodzace, tam gdzie sg one dostepne oraz pompy cieplne (pod pewnymi warunkami).
Ponadto dyrektywa ta ustanawia
efektywnosci energetycznej budynkdéw, stosowania minimalnych wymagan dotyczacych
efektywnosci energetycznej nowych budynkéw, stosowania minimalnych wymagan
dotyczacych efektywnosci energetycznej duzych istniejacych budynkow, ktére sg
przedmiotem renowacji, certyfikacji energetycznej budynkdw oraz regularnych kontroli
bojleréw oraz systemoéw klimatyzaciji w budynkach, a takze oceny instalacji grzewczych, w
ktérych bojlery majg wiecej niz 15 lat. Dyrektywa bedzie pociggac¢ za sobg zobowigzane do
stosowania jej postanowieh w stosunku do budynkdéw stanowigcych wlkasno$é gmin. Ponadto
ustanawia ona dodatkowe obowigzki w zakresie udostepniania certyfikatdbw energetycznych
budynkow, ktére sg zajmowane przez wtadze publiczne.

W trakcie opracowan jest obecnie propozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zu zycia energii w budynkach (COM/2001/226). Jej
celem jest stworzenie systemu wydajniejszego zuzycia energii w budynkach na terenie Unii
Europejskiej oraz zapewnienie, ze bedg podejmowane jedynie najbardziej oszczedne srodki
w tym zakresie. Proponowana dyrektywa wskazuje miedzy innymi wymagania wobec
panstw cztonkowskich w zakresie okreslania metodologii dla zintegrowanej kalkulacji
zuzycia energii w budynkach. Dyrektywa naklada¢ bedzie na panstwa czionkowskie
obowigzek ustalenia minimalnych norm, regularnie aktualizowanych, zuzycia energii w
nowych budynkach, przeprowadzenia studium wykonalnosci dla zainstalowania
alternatywnych systemdéw dostawy energii w nowych wielkogabarytowych budynkach, a



125

takze stosowania odpowiednich norm w zakresie zuzycia energii w istniejacych
wielkogabarytowych budynkach podczas ich renowacji, pod warunkiem spetnienia pewnych
kryteriow dotyczacych oszczednosci kosztéw. Gminy powinny bra¢ udziat w dziataniach
podejmowanych w ramach tzw. Programu ALTENAR w celu promowania i stwarzania
sprzyjajacych warunkdéw do produkcji i wykorzystania energii odnawialnej przez inwestoréw
zaréwno publicznych jak i prywatnych. Wdrozenie omawianych przepiséw pociggnie za sobg
konsekwencje administracyjne, w zwigzku z tym, ze gminy moga potrzebowaé personelu
posiadajgcego odpowiednie kwalifikacje do opracowywania i wdrazania projektéw w
dziedzinie energii odnawialnej, systemu podejmowania szybkich decyzji dotyczacych
zarzadzaniem projektami oraz dobrze funkcjonujacego systemu wspolpracy na szczeblu
lokalnym regionalnym i miedzynarodowym.

POLITYKA SPOLECZNA | ZATRUDNIENIE

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejskg w art. 136 okresla zasadnicze prawa o
charakterze socjalnym i postanowienia na temat celdéw polityki spotecznej. Zgodnie z
kolejnym artykutem tego aktu Wspolnota podejmuje dzialania miedzy innymi w
nastepujacych dziedzinach: polepszenie srodowiska pracy w celu ochrony bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikow, warunki pracy, informacja i konsultacja z pracownikami, integracja
0s6b wytgczonych z rynku pracy, a takze réwnos¢ mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich
szans na rynku pracy i traktowania w pracy. Zblizanie prawa w tych dziedzinach polega na
ustalaniu standardéw minimalnych przez postanowienia dyrektyw.

Dnia 22 lipca 2003 r. Rady podjeta decyzje nr 578/2003 w sprawie wytycznych
dotycz gcych polityki zatrudnienia w pa nstwach czlonkowskich . Zasadnicze wytyczne
adresowane do panstw czlonkowskich obejmujg takie zagadnienia, jak kontynuowanie
reform majgcych na celu wzrost opfacalnosci zatrudnienia, ograniczenia obcigzen
podatkowych zwigzanych z rynkiem pracy (co winno zacheca¢ pracodawcéw do tworzenia
nowych miejsc pracy, a pracownikéw do podejmowania zatrudnienia), zmiany w systemach
ubezpieczen spotecznych w celu zapewnienia nalezytej motywacji do podejmowania
zatrudnienia, a takze wzmocnienie dzialan majgcych na celu ograniczanie szarej strefy.
Decyzja nie podlega transpozycji do krajowego systemu prawnego. Jednakze 4 stycznia
2000 r. rzad polski przyjat Narodowg Strategie Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow
Ludzkich 2000 -2006. Strategia jest oparta na czterech filarach Europejskiej Strategii
Zatrudnienia i jest to dokument dlugofalowy, stanowigcy jednoczesnie podstawe dla
Narodowego Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia opracowywanego zgodnie z wytycznymi
Rady w zakresie polityki zatrudnienia. Natomiast 29 stycznia 2002 r. Rada Ministréw przyjeta
LStrategie Spoteczno - Gospodarczg rzadu na lata 2002 - 2005 przedsiebiorczosé - rozwoj -
praca". W dokumencie tym zawarte sg podstawowe zatozenia polityki zatrudnienia. Tworzac
lokalne programy na rzecz przeciwdziatania bezrobociu, gminy i powiaty winny uwzgledniaé
zalozenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia, wytyczne kierowane do panstw czionkowskich,
a takze dziatania rzadu RP stuzace realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Natomiast celem decyzji Komisji nr 8/2003 z dnia 23 grudnia 2002 r.  wykonuj acej
rozporz adzenie Rady WE 1612/68 w zakresie zestawienia wolny ch miejsc pracy i
whioskdw o zatrudnienie  jest stworzenie europejskiej sieci stuzb ustug, znanej jako
EURES (Europejskie Stuzby Zatrudnienia), odpowiedzialnej za rozwdj wymiany informaciji
oraz wspolpracy. Siec jest dzis wzmocniona i w petni zintegrowana ze stuzbami zatrudnienia
funkcjonujacymi w poszczegolinych panstwach czionkowskich Przeznaczona jest dla
pracodawcow i o0séb poszukujgcych pracy w UE, Norwegii i Islandii zamierzajgcych
zatrudni¢ osobe lub podja¢ prace w innym kraju. Glbwne zatozenia sieci to dostep do
informacji i wskazéwek dla osdb poszukujgcych ofert pracy na terenie Wspdinoty,
dystrybucja informacji na temat osob poszukujgcych pracy w innym kraju, wsparcie dla
pracodawcow, dystrybucja informacji na temat wolnych miejsc pracy oraz wsparcie w
procesie rekrutacji. EURES opiera sie na partnerstwie pomiedzy Komisjg Europejska,
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stuzbami zatrudnienia w 17 krajach (15 krajéw czionkowskich oraz Norwegia i Islandia) i
innych instytucji dziatajgcych na rzecz mobilnosci zatrudnienia, w szczegoélnosci partnerow
spotecznych oraz wiadz lokalnych i regionalnych. Wprowadzenie ustug sieci EURES w
Polsce bedzie miatlo konsekwencje dla powiatow, a precyzyjniej powiatowych urzedow
pracy. Szczego6towe uregulowania dotyczace funkcjonowania EURES w Polsce znajdujg sie
w projekcie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Nalezy spodziewac
sie, ze powiaty poniosg w pewnym zakresie konsekwencje finansowe wdrozenia EURES,
ale przede wszystkim dla sprawnego funkcjonowania EURES konieczne bedzie
wypracowanie odpowiednich procedur.

W prawie europejskim duzg wage przywigzuje sie do zwalczania jakichkolwiek
przejawow dyskryminaciji. Wyrazem realizacji tego zatozenia w zakresie polityki spotecznej i
zatrudnienia jest dyrektywa Rady nr 43/2000 z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzaj gca
w zycie zasad e réwnego traktowania os6b bez wzgl edu na pochodzenie rasowe lub
etniczne . Ma ona na celu wdrozenie zasady réwnego traktowania os6b bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne. Dyrektywa ta ustanawia minimalne wymagania w
zakresie zwalczania dyskryminacji. W rozumieniu dyrektywy zasada rownego traktowania
oznacza brak jakiejkolwiek formy bezposredniej lub posredniej dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne w stosunku do wszystkich os6b, zarbwno w sektorze
prywatnym jak i publicznym, wigcznie z instytucjami publicznymi, w nastepujacych
sprawach: warunkéw dostepu do zatrudnienia i prowadzenia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz uprawnienia do wykonywania zawodu, dostepu do wszystkich rodzajow i
pozioméw ksztatcenia i doradztwa zawodowego, warunkéw zatrudnienia i pracy (wraz z
kwestig ptacy i zwolnien), wstepowania i dziatania w organizacjach pracodawcow lub
pracownikéw lub jakiekolwiek innej organizacji, ochrony spotecznej, w tym zabezpieczenia
spotecznego i opieki medycznej, swiadczen spotecznych, edukacji, a takze korzystania z
towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug publicznie dostepnych. Ponadto panstwa
cztonkowskie majg obowigzek przekaza¢ Komisji, do dnia 19 lipca 2005 r., a nastepnie raz
na piec lat, wszelkie potrzebne informacje w celu sporzadzenia przez Komisje raportu do
Parlamentu Europejskiego i Rady na temat stosowania postanowien dyrektywy.

Postanowienia omowionej powyzej dyrektywy zostaly wprowadzone do polskiego
prawa przede wszystkim wskutek nowelizacji kodeksu pracy (Dz. U. 1998, Nr 21, poz.94 z
p6ézn. zm.) oraz ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. 2003, Nr 58, poz.514). Ostatnia nowelizacja kodeksu pracy w
omawianym zakresie polega gtébwnie na rozszerzeniu juz obowigzujacych regulaciji
dotyczacych zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wprowadzeniu pojecia dyskryminaciji
bezposredniej i uszczego6towienie pojecia dyskryminacji posredniej, a takze zobowigzanie
pracodawcy do tworzenia w zaktadzie pracy srodowiska wolnego od wszelkiej dyskryminacji.
Dyrektywa wptynie na prace gmin i powiatéw wystepujacych w charakterze pracodawcy. W
swoich dziataniach dotyczacych dostepu do rynku pracy, kryteriow wyboru pracownikow i
wymagan rekrutacyjnych, warunkéw pracy, gminy i powiaty bedg musiaty stosowa¢ zasade
réwnego traktowania oséb, niezaleznie od ich rasy lub pochodzenia etnicznego. Ponadto
gminy w zakresie ustug oferowanych w ramach systemu pomocy spotecznej bedg zwigzane
zasadg réwnego traktowania wynikajacag z dyrektywy. Wszystkie powyzsze uwagi odnoszg
sie takze do instytucji podlegtych gminom i powiatom, ktore bedg musiaty stosowaé zasade
réwnego traktowania w odniesieniu do ochrony socjalnej i edukacji (np. przedszkola, szkoty,
szpitale). Dyrektywa wptynie na prace powiatowych urzedow pracy, ktore muszg stosowac
zasade rownego traktowania podczas wykonywania dziatan administracyjnych. Urzedy bedg
zobowigzane do rownego traktowania oséb bezrobotnych. Dodatkowo wdrozenie przepisow
dyrektywy wptynie na prace wydzialdbw organizacyjnych gmin i powiatéw oraz powiatowych
urzedow pracy, ktore powinny zapozna¢ sie i stosowaé przepisy dotyczace réwnego
traktowania. Ponadto, konieczne bedzie rozpowszechnienie odpowiednich informacji na
temat przepisow dyrektywy w miejscach pracy.

Kolejng istotng dyrektywg jest dyrektywa Rady nr 89/654/WE z dnia 30 listopada
1989 r. dotycz aca minimalnych wymaga n w dziedzinie bezpiecze nAstwa i ochrony
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zdrowia w miejscu pracy. Zostala ona wdrozona do polskiego systemu prawnego za
pomocg nowelizacji kodeksu pracy i szeregu rozporzadzen wykonawczych. Zasadniczo
dyrektywa okresla obowigzki pracodawcow i pracownikow. Ws&rdéd wymagan stawianych
pracodawcom znajdujg sie: dopilnowanie, aby wyjscia ewakuacyjne i zapasowe oraz
prowadzace do nich drogi byly zawsze catkowicie wolne i aby wykonywano techniczng
obstuge miejsc pracy, informowanie pracownikow o podjetych dzialaniach w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a takze zapewnienie konsultacji i wspo6tudziatu
pracownikéw w dziataniach podejmowanych zgodnie z dyrektywa. Jako pracodawcy, gminy i
powiaty oraz nadzorowanych przez nie instytucje publiczne, takie jak szkoly, szpitale muszg
zapewni¢ bezpieczenstwo i higiene w miejscu pracy. Zadaniem wydziatldw organizacyjnych
w tych jednostkach jest monitorowanie warunkOéw pracy zgodnie z wymaganiami

bezpieczenstwa i higieny pracy sporzadzanie regularnych raportbw na temat
bezpieczenstwa i higieny pracy w jednostce, a takze doradztwo i szkolenie innych
pracownikbw w zakresie przepisbw bezpieczenstwa i higieny pracy. Wydzialy

administracyjne beda wiec musialy wykonywac¢ swoje zadania w odniesieniu do wiasnych
jednostek oraz nadzorowanych instytucji publicznych zgodnie z przepisami dyrektywy.

W celu zblizenia prawodawstwa panstw cztonkowskich w zakresie praktycznych
ustalen i procedur dotyczacych zwolnien grupowych oraz zapewnienia wiekszej ochrony
pracownikom w przypadku takich zwolnien przyjeto dyrektyw ¢ Rady 98/59/WE z dnia 20
lipca 1998 r. w sprawie zbli zania ustawodastw pa nstw czionkowskich odnosz acych
sie do zwolnie A grupowych . Dyrektywa nie odnosi sie do zwolnien grupowych
dokonywanych w ramach umow o prace zawartych na czas okreslony lub na wykonanie
okreslonej pracy, chyba ze zwolnienie nastepuje przed datg wygasniecia lub rozwigzania
takiej umowy ani do pracownikéw zatrudnionych w organach administracji publicznej lub
instytucji prawa publicznego, ani tez do czionkdéw zatdg statkéw morskich. W pozostatych
sytuacjach kazdy pracodawca rozwazajacy zbiorowe zwolnienie pracownikow musi odby¢
konsultacje z przedstawicielami pracownikow, w celu osiaggniecia porozumienia. Takie
konsultacje muszga obejmowa¢ co najmniej sposoby i srodki unikniecia zwolnien lub
ograniczenia ich skutkéw, jak rowniez mozliwosci ztagodzenia ich konsekwencji poprzez
wykorzystanie towarzyszacych im s$rodkéw socjalnych majacych na celu pomoc w
przeszeregowaniu lub przekwalifikowaniu os6b zwolnionych. Pracodawca, aby umozliwi¢
przedstawicielom pracownikdéw przedstawienia konstruktywnych propozycji, zobowigzany
jest do dostarczenia im wszystkich istotnych informacji oraz notyfikowania im na pismie
informacji wskazanych przez dyrektywe. O planowanych zwolnieniach grupowych
pracodawca informuje wiasciwg organ wiadzy publicznej na pismie. Postanowienia
omawianej dyrektywy wdrozono do polskiego prawa ustawg z dnia 14 grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z pézniejszymi zmianami (Dz. U. 2003, Nr 58,
poz.514 - tekst jednolity) oraz ustawag z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikow
(Dz.U.2003, Nr 90, poz. 884). Wdrozenie dyrektywy niewatpliwie wptynie na prace powiatow
bedacych kompetentnymi organami wiadzy, ktére muszg zosta¢ poinformowane o
jakichkolwiek planowanych przez pracodawce zwolnieniach zbiorowych z pracy. Ponadto
zadaniem powiatowych urzedow pracy bedzie szukanie rozwigzan w celu ztagodzenia
skutkéw planowanych zbiorowych zwolnien z pracy. Dodatkowo sg one zobligowane do
zainicjowania i zastosowania odpowiednich s$rodkow w $Swietle rozwigzywania lub
zlagodzenia probleméw dotyczacych zbiorowych zwolnieh z pracy.

TRANSPORT DROGOWY

Transport drogowy jest jedng z istotnych dziedzin, za pomocag ktorej w Unii
Europejskiej realizowane sg cztery podstawowe jej swobody: przeptywu oséb, towardw,
kapitatu i ustugi.

Jednym z pierwszych instrumentow zblizania prawodawstwa panstw czlonkowskich i
realizacji zasady jednolitego rynku w omawianym zakresie bylo rozporz gdzenie Rady nr
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1191/1969 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie dzial an podejmowanych przez pa nstwa
cztonkowskie dotycz acych wypetniania zobowi agzan zwigzanych ze $wiadczeniem
ustug publicznych w dziedzinie transportu kolejoweg 0, drogowego i $rodl adowego
wodnego . Rozporzadzenie jest wigzace w calosci i ma zastosowanie bezposrednie, bez
koniecznosci transpozycji jego tresci do krajowych systeméw prawnych. Jednakze, tresé
rozporzadzenia zostala wdrozona do polskiego systemu prawnego za pomocg
nastepujacych aktow prawnych: ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. 2001, Nr 125, poz.1371), ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsiebiorcow (Dz. U. 2002, Nr
141, poz. 1177) i ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2003, Nr
86, poz. 789). Rozporzadzenie moze mie¢ konsekwencje dla gmin i powiatow jako jednostek
odpowiedzialnych za zagwarantowanie publicznych ustug transportowych w swoich
granicach administracyjnych. Takie ustugi sg $wiadczone przez komunalne zaktady
budzetowe w zakresie ustug transportowych lub przez spétki prawa handlowego dziatajace
w dziedzinie transportu. Przedsiebiorstwa te bedg musiaty speti¢ zdefiniowane w
rozporzadzeniu obowigzki dziatania, przewozenia i stosowania okreslonych cennikow.

Kolejnym istotnym aktem jest rozporz gdzenie Rady z dnia 4 czerwca 1970 r. w
sprawie przyznania pomocy publicznej w sektorze tra nsportu kolejowego, drogowego
oraz wodnego $rodl gdowego. Rozporzgdzenie moze mie¢ konsekwencje dla gmin i
powiatow, ktére udzielajg pomocy publicznej przedsiebiorstwom $wiadczacym ustugi dla
ludnosci na terenie tych gmin i powiatow. W takich przypadkach, udzielana pomoc musi by¢
zgodna z wymaganiami ustalonymi w tresci rozporzadzenia. Art. 77 TWE stanowi, ze pomoc
publiczna w sektorze transportu jest dozwolona, jezeli stuzy ona koordynacji dziatan
transportowych lub stanowi zwrot kosztéw za wypetnienie pewnych zobowigzan zwigzanych
ze Swiadczeniem ustug publicznych. Rozporzadzenie szczegétowo ustanawia warunki i
przypadki, w ktorych taka pomoc jest dozwolona. Rozporzadzenie okresla rowniez zasady
powotywania skfadu i sposobu dziatania komitetu doradczego odpowiedzialnego za pomoc
Komisji w badaniu przypadkéw udzielania pomocy publicznej w sektorze transportu
kolejowego, drogowego oraz wodnego srodladowego.

W celu harmonizacji warunkéw uzyskiwania narodowych uprawnien do kierowania
pojazdami oraz w celu wzajemnego ich uznawania oraz ulatwienia obywatelom Unii
poruszania sie i osiadania w panstwie czionkowskim innym niz to, w ktérym nabyli
uprawnienia do kierowania pojazdami przyjeto dyrektywe Rady nr 439/1991 z dnia 29 lipca
1991 w sprawie uprawnieh do kierowania pojazdami. Na jej mocy okreslono jakie dokumenty
uprawniajg do kierowania pojazdami na terenie Unii oraz wskazania dla testow
teoretycznych oraz sprawdzian6w umiejetnosci i zachowania sie podczas kierowania
pojazdem. Postanowienia tej dyrektywy wdrozono do polskiego prawa na mocy ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2003, Nr 58, poz.515) oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 grudnia 2001 r. w sprawie szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez kierujgcych pojazdami, instruktorow i
egzaminatoréw (Dz. U. 2001, Nr 150, poz. 1681). Dyrektywa jest istotna dla polskich
powiatéw, ktére sg odpowiedzialne za wydawanie dokumentéw prawa jazdy. Powiaty musza
stosowa¢ sie do wymagan dotyczacych wydawania dokumentow prawa jazdy okreslonych w
tresci dyrektywy. Ponadto muszg zagwarantowaé, ze ubiegajacy sie 0 otrzymanie
dokumentu prawa jazdy posiadajg odpowiednig wiedze i umiejetnosci oraz prezentujg cechy
i zachowanie wymagane od kierujgcych pojazdami. Starosta powiatu jest odpowiedzialny za
wydawanie zezwoleh na prowadzenie szkolenia jednostkom szkoleniowym organizujgcym
kursy oraz egzaminy teoretyczne i praktyczne dla potencjalnych kierowcdw, natomiast
zadaniem powiatu jest monitorowanie kurséw prawa jazdy oraz zagwarantowanie, ze ich
programy sg zgodne z zatozeniami dyrektywy.

W zakresie prawa przewozowego istotne sg postanowienia rozporz gdzenia Rady nr
3118/1993 z dnia 25 pazdziernika 1993 r. ustalaj gcego warunki Swiadczenia
wewn atrzkrajowych ustug przewozowych przez przewo  znikbw spoza pa Astwa
cztonkowskiego . Na jego mocy jedynie przewoznicy z UE sg uprawnieni do swiadczenia
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miedzynarodowych ustug przewozowych i majg prawo swiadczenia wewnatrzkrajowych
ustug przewozowych w innych panstwach cztonkowskich. Ustugi kabotazowe bedg
wylgczone z jakichkolwiek ograniczen ilosciowych w zakresie dostepu do rynku. W
dziedzinie stawek i warunkéw umoéw na swiadczenie ustug przewozowych, masy i wymiaréw
pojazdéw, wymagan dotyczacych przewozu pewnych kategorii towardw, a takze czasu jazdy
i odpoczynku i podatku VAT dla ustug przewozowych stosuje sie, zgodnie z prawem
europejskim, przepisy prawne oraz procedury administracyjne obowigzujgce w panstwie
cztonkowskim, bedacym miejscem swiadczenia ustug.

Z kolei dyrektywa Rady nr 26/1996 z dnia 29 kwietni a 1996 r. w sprawie uznania
kompetencji zawodowych w zakresie transportu drogow ego towaréw i oséb oraz
wzajemnego uznania  dyplomow, swiadectw  oraz innych  dokumentow
potwierdzaj acych kwalifikacije w celu umo zliwienia przewo znikom rejestracii
przedsi ebiorstwa $wiadcz acego krajowe i mi edzynarodowe ustugi przewozowe ma na
celu harmonizacje zasad uznawania kompetencji zawodowych w zakresie krajowego i
miedzynarodowego transportu drogowego w celu umozliwienia przewoznikom rejestraciji
przedsiebiorstwa przewozowego. Dyrektywa ma zastosowanie do kazdej osoby fizycznej i
przedsiebiorstwa przewozacych w pojezdzie kotowym ponad 9 oséb, wraz z kierowca, lub
przewozacych w pojezdzie towary, ktérych dopuszczalna masa wraz z ciezarem przyczepy
przekracza 3,5 tony, lub ktérych dopuszczalne obcigzenie catkowite wraz z przyczepa
przekracza 6 ton. Dyrektywa okresla minimalne wymagania, jakie muszg spetnic
przewoznicy, przede wszystkim w zakresie dobrej reputaciji, stabilnej pozyciji finansowej oraz
kwalifikacji. Panstwa czionkowskie musza uznawaé za wystarczajacy dowod Swiadectwa
oraz inne dokumenty wydane w innym panstwie czionkowskim potwierdzajgce spetnienie
powyzszych wymagan. Dyrektywa zostata wdrozona do polskiego systemu prawnego za
pomoca nastepujacych aktéw prawnych: ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym, ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 14 grudnia 2001 r. w sprawie kursOw doksztatcajgcych
kierowcow wykonujacych transport drogowy (Dz. U. 2001, Nr 150, poz. 1682), ktére zostanie
uchylone z dniem 2 stycznia 2005 r. przez ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy o
transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2003, Nr 149, poz. 1452).
Postanowienia dyrektywy beda wptywa¢ na prace powiatow i gmin odpowiedzialnych za
uznanie kompetencji zawodowych w zakresie przewozu towarow i 0sob.

Z kolei komunikat Komisji z dnia 10 lipca 1998 r. do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Komitetu Spoteczno - Ekonomicznego o raz Komitetu Regionéw pod
tytutem ,Rozwdj sieci dla mieszka ncow - dlaczego lokalny i regionalny transport
pasazerski jest wa zny oraz w jaki sposéb Komisja przyczynia si e do jego rozwoju” nie
byt publikowany w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich. W konsekwenciji nie on
jest wigzacym aktem prawa wspoélnotowego i nie podlega transpozycji do krajowego
porzadku prawnego. Jednakze wraz z opracowanym programem dzialan moze byé on
skutecznie wykorzystywany przez gminy i powiaty w opracowaniu zrownowazonych strategii
rozwoju lokalnego transportu. Uzyteczna baza ELTIS zawiera przyklady dobrych praktyk z
panstw czlonkowskich. Celem wydania komunikatu byt rozwoj systemu lokalnego i
regionalnego transportu pasazerskiego poprzez udostepnianie wiladzom lokalnym,
operatorom oraz uzytkownikom odpowiednich narzedzi wsparcia oraz ustanowienie ramowe;j
polityki promujgcej zréwnowazony rozwdj transportu. Praktyczne metody zmian w
systemach transportu w kierunku zréwnowazonego rozwoju z jednoczesnym ograniczaniem
zaleznosci od transportu prywatnego wedtug zatozen tego opracowania obejmujg miedzy
innymi: podnoszenie jakosci i dostepnosci transportu publicznego oraz rozwdj jego
mozliwosci w zakresie elastycznego podejscia do zmieniajgcych sie potrzeb transportowych,
zwiekszanie atrakcyjnosci komunikacji rowerowej i pieszej poprzez rozwdj stosownej
infrastruktury, umiejetne zarzgdzanie ruchem samochodowym na obszarach zattoczonych,
wlaczanie zagadnieh zwigzanych z transportem publicznym do planowania przestrzennego
oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego, a takze promowanie elastycznych rozwigzan w
zakresie rozktadow jazdy transportu publicznego. Majac na wzgledzie wsparcie lokalnego i
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regionalnego transportu pasazerskiego, Komisja przygotowata program dziatan obejmujacy
cztery kluczowe obszary:
1) zachecanie do wymiany informacji poprzez utworzenie Europejskiego Systemu
Informacyjnego Transportu Lokalnego (ELTIS),
2) zachecanie do ciggtego podnoszenia jakosci transportu publicznego oraz
ustanowienie
wspolnych wskaznikow jakosci,
3) ustanowienie politycznych i prawnych ram promocji korzystania z lokalnego i
regionalnego
transportu publicznego
4) efektywne wykorzystanie unijnych instrumentéw finansowych.

Przedstawiony powyzej program Komisji Europejskiej ma na celu praktyczne wsparcie
licznych instytucji w Europie, ktore przyczyniajg sie do rozwoju lokalnego i regionalnego
transportu z pozytkiem dla mieszkancow, tj. wkadz publicznych, firm transportowych i grup
uzytkownikow.
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V. PROJEKT STRATEGII ROZWOJU

1. Harmonogram realizacji zada n strategicznych (wg zalo zen
programowych do strategii rozwoju gminy)

Etap | - rok 2016-2017

A)zadanie 5.1*

- zinwentaryzowanie faktycznego stanu infrastruktury
Komunalnegj

B)zadanie 5.2

- zorganizowanie przetargdéw na wybor operatorow obiektow
infrastruktury komunalnej

C) zadanie 5.3.

- Sformutowanie wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢
infrastrukturalnych

D) Zadanie 5. 11

- Realizacja inwestycji w zakresie poprawy infrastruktury
transportowej, drég, mostow

E) zadanie 1.1

- powotanie Gminne Osrodka Promocji

Etap Il - lata 2018-2019

A)zadanie 1.2

- zorganizowanie grupy (grup) kapitatu lokalnego

B)zadanie 1.4 3.1

- zorganizowanie szkolen lideréw strategii gminy

C)zadanie 3.2

- przyjecie programow edukacyjnych z GKL, GOP, osrodkami
handlu, animatorami kultury, sportu i ich realizacja

D)zadanie 1.3,2.21 2.3

- uzgodnienie kierunku opracowania ofert inwestycyjnych dla
Handlu

- opracowanie ofert inwestycyjnych dla rolnictwa i przemystu
Przetwdrczego

- opracowanie ofert inwestycyjnych dla handlu

E)zadanie 1.5

- tworzenie wlasnego programu inwestycyjnego grupy kapitatu
Lokalnego

F)zadanie 2.4

- rozpoznanie mozliwosci partycypacji organizacji handlu

G)zadanie 3.4

- zorganizowanie statych imprez Osrodkow Kultury Osobiste]
(cykl dla mieszkancéw)

H) zadanie 4.1

- uzgodnienie programow wspotdziatania w zakresie warunkow
dla turystyki

l)zadanie 4.2

- zlecenie opracowania ofert inwestycyjnych

J)zadanie 5.4

- uzgodnienie wnioskow do funduszy strukturalnych oraz
opracowanie studiow wykonalnosci

K)zadanie 5.512.9

- opracowanie programu edukacji dla potrzeb obstugi
komunalnej gminy i jej otoczenia oraz wspotpraca z osrodkami

handlu na rzecz doskonalenia zawodowego i doradztwa

L)zadanie 4.6

- zawarcie porozumienia z osrodkami edukacji w kwestii statego
ksztatcenia kadr dla obstugi bazy turystycznej

M)zadanie 4 7

- uzgodnienie wspotpracy z lokalnym rolnictwem,
przetwoérstwem i handlem w kwestii promociji turystyki

N) zadanie 5.13

- rewitalizacja miejscowosci, w tym mata infrastruktura, tworzenie
centrow wsi

Etap Il - lata 2019-2020

A)zadanie 1.3a, 2.6, 4.3

- umieszczenie ofert inwestycyjnych na rynku

B)zadanie 1.7

- tworzenie osrodkow doradztwa i doskonalenia zawodowego

C)zadanie 1.6

- tworzenie bazy ustugowej dla rolnictwa
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D) zadanie 2.5

przyjecie strategii uczestnictwa réznorodnosci narodowej i
etnicznej w promocji handlu i ofert inwestycyjnych

E)zadanie 5.6, 4.5, 1.8,

2.8

obstuga finansowa i realizacyjna w zgodnosci z procedurami
funduszy pomocowych i zaméwien publicznych dot. projektéw

inwestycyjnych

F)zadanie 3.4

stworzenie promocji dla komercyjnej obstugi strategicznych
celow nr 2 i nr 4 oraz ksztattowanie warunkow dla tej realizacji

G)zadanie 1.10, 2.10, 4.8

realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych i programowych

H)zadanie .7 - koordynacja i nadzér nad dziataniami operatoréw systemu
infrastruktury komunalnej
l)zadanie 3.6 - program sportéw ekstremalnych

J)zadanie 3.7

zlecenie opracowania ofert inwestycyjnych dla obiektéw
sportéw ekstremalnych

K)zadanie 3.8

state koordynowanie kalendarza imprez

L) zadanie 5.12

uzbrojenie terenu w zwartej zabudowie w infrastrukture

Eta IV - lata 2020-2021

A) zadanie 1.9

tworzenie programu wspotpracy z osrodkami handlu i
kontraktacji

B)zadanie 3.9

umieszczenie ofert inwestycyjnych na rynku

C)zadanie 4.9

tworzenie warunkow dla opracowania tadu przestrzennego

D)zadanie 5.8 5.9

zapewnienie rozwoju niekonwencjonalnych zrédet rozwoju
pozyskanie inwestorow dla inwestycji komunalnych i

energetycznych

Eta V — lata 2021-

A)zadanie 2.7

ustalenie organizacji obstugi gietdowej wymiany towarowej,
stawiennictwa i targéw miedzynarodowych

B)zadanie 3.10

realizacja inwestycji dot. sportéw ekstremalnych

C)zadanie 4.10

zorganizowanie targéw turystycznych

D)zadanie 5.10

aktywizacja mieszkancow w zakresie poprawy bilansu
Energetycznego, zmniejszenie emisji CO2
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2. Uzasadnienie dla projektu strategii rozwoju

1) Gmina Braniewo jak wiekszos¢ gmin powiatu braniewskiego znajduje sie w ciezkiej
sytuacji materialnej, spotecznej, infrastrukturalnej i zabezpieczenia kwalifikowanych kadr.
Utrzymujacy sie wskaznik migracji jest optymistycznym wskaznikiem rokujgcym
mozliwos¢ wprowadzenia sukcesyjnych zmian wynikajgcych z posiadanych i
zidentyfikowanych mocnych stron oraz mozliwosci wytworzonych potrzeba zewnetrzng
(nowe przejscie graniczne, odbudowa zerwanych mostow i autostrady Elblag-
Grzechotki, granica Unii Europejskiej
w obszarze Braniewo).

2) Start do kreowania zadah objetych strategia rozwoju wymaga przygotowan
organizacyjnych. Niewielkie wydatki z tego tytutu mogg by¢ zrekompensowane
uzyskaniem srodkow z funduszy pomocowych .

3) Lata 2016-2021 bedg wymagaly kontynuacji profesjonalnie prowadzonych dziatah
organizujacych mocne strony gminy. Dziatanie te muszg w pierwsze] Kkolejnosci
koncentrowa¢ sie na realizacji programéw edukacyjnych wpierw przez doradcow
zewnetrznych a nastepnie przez wiasng kadre dydaktyczng wywodzaca sie z w zasadzie
z grona pedagogow gminnych. Nakfady na te cele winny by¢ zabezpieczone dodatkowo
z aktywnych programow Umiejetnos¢ korzystania z tych funduszy bedzie dobrym
sprawdzianem dla kadry nowotworzonego Gminnego Osrodka Promocji oraz kadry
dydaktycznej wywodzacej sie ze szkét gminnych.

4) Utworzenie grupy kapitatu lokalnego wg animatorskich aranzacji Gminnego Osrodka
Promocji oraz Rady Gminy winno zapewni¢ na starcie zapewnienie sfinalizowania
opracowan ofert inwestycyjnych aktywizujgcych lokalne rolnictwo i (w perspektywie)
wspotdziatajacy z nim przemyst przetworczy. Oferty inwestycyjne mogg dotyczy¢
tworzenia zaktadéw ustugowych obstugujacych rolnictwo, jak réwniez budowy miynéw,
retencji dla potrzeb energetycznych i agroturystycznych, produkcji miodéw pitnych oraz
przetworni owocow. Lokalizacje dla tych zamierzen nie sg trudne do uzyskania z racji
wolnej przestrzeni inwestycyjnej. Wybér bedzie pozostawiany Grupie Kapitatu Lokalnego
(GKL) i Gminnemu Osrodkowi Promocji (GOP) stuzgcemu doradztwem. Trafnosé
dokonanego wyboru zalezy od umiejetnosci kompleksowej analizy rynku dla
planowanych zamierzeh. Opracowanie wczesniej stosowanych biznesplanéw ogranicza
ryzyko wytozonego kapitatu do 80%.

5) Z budzetu gminy w latach 2016-2018 przyjdzie sfinansowa¢ wazne' opracowania
systemowo-koncepcyjne zmierzajace do trafnego wyboru kierunkéw wspétdziatania
mieszkancéw oraz jednostek gospodarczych w zakresie:

- handlu,
- kultury,
- turystyki,
- pozyskania funduszy strukturalnych dla infrastruktury,
- edukacji,
- promocji.

Rezultaty tych opracowan pozwolg na takie sformutowanie zatozeh do nowego planu

0golnego zagospodarowania przestrzennego gminy, ktory w swej tresci bedzie odpowiadat

grupom interesu lokalnego. Jesli w wyniku wykonania tej pracy u podstaw, ktéra
jednoczesnie bedzie pierwszym etapem spotecznego integrowania intereséw,

»odbudowywaniem zerwanych mostéw"
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6) Oferty inwestycyjne oparte na prawem gwarantowanych planie zagospodarowania

przestrzennego budzg zaufanie inwestoréw. Przygotowany do kontaktow partner w postaci

Gminnego Osrodka Promocji bedzie potwierdzat wiarygodnos¢ intencji. Profesjonalizm stuzb

gminnych wyksztatcony w wyniku procesu edukaciji i ksztattowania zachowan rynkowych jest

gwarancjg sukcesu niezbednego dla powodzenia przyjetej strategii. Tej nowej organizacji w

sukurs winna przyj$¢ kadra dydaktyczna szkdt gminnych, nowoczesnie postrzegajacych

realia gospodarki w strukturach unijnych, rolnicy i ich partnerzy w handlu i przetwérstwie.

Kontakty handlowe w zwigzku z przygranicznym potozeniem gminy winny ozywi¢ sie z racji

racjonalnych relacji gospodarczych opartych na miejscowym i zainteresowanym kapitale

zagranicznym.

7) W latach 2016-2020 dokonane zostang najpowazniejsze transakcje inwestycyjne w

obszarze:

- przygranicznym i nadmorskim dla handlu,

- w rejonach gtéwnych szlakéw komunikacyjnych dla magazynéw logistycznych i

przetworstwa

- atrakcyjnych przyrodniczo (z punktowo zapewniong wtasnoscig nieruchomosci gminnych) dla

mozliwosci lokalnej koordynacji zamierzeh w zgodnosci z politykg inwestycyjng gminy,

- uznanych za atrakcyjne inwestycyjnie miejscach wymagajacych uprzedniego uzbrojenia
komunalnego z poprawieniem stanu dostepnosci komunikacyjnej. Zintensyfikowane w tym
czasie zabiegi o pozyskanie funduszy strukturalnych bedg powodowaty zagwarantowanie
finansowego udziatu srodkow gminnych z racji przeprowadzanych skutecznie rokowan ofert

inwestycyjnych na rynku. Dla celéw zwigzanych z infrastrukturg komunalng gmina winna
pozyskac¢ nieodptatnie grunty bedace obecnie wiasnoscig Agencji Nieruchomosci Rolnych w
oparciu o nowy zatwierdzony plan ogélny zagospodarowania przestrzennego.
8) Na ten okres bedzie takze przypadata aktywizacja spoteczna ludnosci miejscowe;.
Zacheca¢ bedg do tego dostrzegane zmiany w organizacji zycia kulturalnego i
gospodarczego. Ich interesujacy program przesadzi o akceptacii, a tworzone nowe miejsca
pracy spowodujg zmiane dotychczasowego stylu zycia. Te okolicznosci bedg sprzyjaty
dynamice podejmowania nowych inicjatyw gospodarczych. Lokalna prasa poprawi stan
przeptywu informacji, zwiekszy poziom zaufania, ktory zastgpi dotychczasowg nieufnosc
(wrecz wrogosg). Taki klimat jest roéwnie istotny dla osiggania celéw strategicznych, jak
srodki finansowe niezbedne do realizacji planéw gospodarczych.
9) W latach 2016-2020 mozliwa bedzie realizacja przedsiewzie¢ poprawiajgcych wizerunek
gminy. Dziatania te nie przynosza dochodow bezposrednich lecz posrednio i sg niezbedne
dla utrwalenia korzystnych tendencji rozwojowych. Ciggle w tym okresie bedzie niezbedne
czuwanie nad utrwalaniem wspétpracy, wiezi i porozumienia.
10) Strategia w efekcie finalnym winna zapewni¢ wykreowanie gminy na prezny,
miedzynarodowy osrodek gospodarczy, edukacyjny, handlowy i turystyczny o zadbanej
infrastrukturze komunalnej i kulturalnej. Utrwalenie stylu zycia w dostatku jest celem misji tej
strategii. W przeciwienstwie do szeregu innych tego opracowan, w tym podane zostaly nie
tylko hasta, ale rowniez sposoby osiggania celéw strategicznych wraz z uwarunkowaniami
zachowan, hierarchiii prawa zmieniajacych sie wraz ze zmiang otoczenia. Z pewnoscig
przyjdzie po kazdym etapie dokona¢ czesciowej weryfikacji planu strategicznego rozwoju,
ale to jest wpisane w metode prowadzenia tego typu przedsiewziec.
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3. Analiza finansowa zabezpieczenia realizacji zami

erzen na lata

2004-2015 celem realizacji celow strategicznychw g  minie
Braniewo
. kwota na cele o _ _
Lp. etap kwota ogotem strategiczne zrodfa finansowania
1 2016-2017 1000 000 I 1-100 000 fundusz pomocowy UE
) z 5 — 900 000 budzet gmin
fundusze pomocowe UE +
1-1000 000 fundusz gminy 10%
fundusze pomocowe UE +
2 2018-2019 7500 000 zt 35- 1500000 fundusz gmin 10%
srodki GKL - 25%
fundusze pomocowe - 55%
4 — 5000 000 budzet gminy - 20% (w tym
kredyt )
1 — 24 000 000 fundusze strukturalne UE
2 —10 000 000 srodki GKL
3 2019-2020 40 000 000 zt 3 — 5000 000 Srodki inwestorow
5_ 1000 000 srodki budzetu gminy (w tym
B kredyt)
1 — 24 000 000 fundusze strukturalne UE
4 2020-2021 40 000 000 zt srodki sponsorow
3 —4700 000 zewnetrznych
srodki budzetu gminy oraz
administracji rzadowej
A-B00000 T i 2 budzetu gminy, srodki
_ rodki z budzetu gminy, srodki
5- 500 000 pomocowe
fundusze strukturalne UE do
1 —10 000 000 2020
2 — 24000 000 inwestorzy zewnetrzni
3 - 10000000 inwestorzy zewnetrzni
5 2021
budzet gminy (z dochodéw +
4 - 6000000 oszczednosci)
budzet gminy, srodki
5- 1000 000 pomocowe
Razem na 140 100 000 zt - w tym bud zet gminy ca 10 min zt w latach 2016-
realizacj e celow
1-5 2021
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Uwaga: w zamierzeniach nie bilansowano srodkéw whasnych nabywcow ofert
inwestycyjnych dla wykonania wlasnych przedsiewzie¢ biznesowych.



