Zalacznik do Uchwaly nr 8/VI1/2018
Rady Gminy Braniewo

z dnia 16 lutego 2018 r.

I. WSTEP

Przemoc w rodzinie jest jednym z wazniejszych problemow wystepujacych w stale
zmieniajacych sig¢ relacjach spoteczno-kulturowych.

Jest zjawiskiem, ktore przechodzi wiele faz, poczawszy od narastajacego napigcia, poprzez
rézne formy przemocy po faz¢ miesigca miodowego. Nieprawda jest, ze przemoc dotyczy tylko
rodzin patologicznych oraz to, ze dla dobra dzieci powinno si¢ znosi¢ wszystko ze strony
wspotmalzonka. Najczesciej osobami dotknietymi przemoca w rodzinie sa kobiety, ktore bardzo
czesto nie mowig nikomu o tym, co si¢ dzieje w ich domu. Bardzo cze¢sto byly tak wychowywane
w swoich rodzinnych domach. Bylo im wpajane, ze rodzina dla ,,dobra dzieci” powinna by¢ razem,
a ona sama powinna wiele wytrzyma¢ 1 nikomu nic nie moéwi¢. Kobiety dotknigte przemoca
domowa latami tkwig w zwigzkach z osobami stosujacymi przemoc, gdyz bardzo cze¢sto nie wierza,
ze co$ w ich sytuacji moze si¢ zmieni¢. Stereotypy dotyczace przemocy daja spoteczne
przyzwolenie na nig, zniewalajgc osoby dotknigte przemoca 1 zmuszajac je do milczenia.

Przemoc to nie tylko wyrzadzanie krzywdy fizycznej, ale réwniez psychicznej,
ekonomiczne] czy seksualnej. Przemoca jest réwniez zaniedbywanie oséb zaleznych. Sa to
zamierzone dzialania skierowane wobec cztonkdéw rodziny, wykorzystujace przewage sit,
powodujace cierpienia i szkody. Dzialania te naruszaja prawa i dobra osobiste.

Zgodnie z art. 2 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie przemoc w rodzinie to "jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych, a takze innych oséb wspolnie
zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace cierpienia
1 krzywdy moralne u 0so6b dotknigtych przemoca”. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
definiuje cztonka rodziny, przez ktérego nalezy rozumie¢ osobg¢ najblizszg w rozumieniu art. 115 §
11 ustawy Kodeks karny, a takze inng osobe wspolnie zamieszkujaca lub gospodarujaca. Zgodnie
z powotanym w powyzszej definicji przepisem Kodeksu karnego osobg najblizsza jest malzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca
w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu.
Poza osobami pozostajagcymi we wspolnym pozyciu na uznanie za osob¢ najblizszg nie ma
znaczenia fakt istnienia wi¢zi materialnej czy mieszkaniowej

Przemoc w rodzinie bywa zlozonym zjawiskiem i nie zawsze jest tatwa do rozpoznania. Aby
rozpozna¢ przemoc wobec najblizszych, nalezy zwroci¢ uwage na cztery charakterystyczne jej
kryteria, ktorymi sg: intencjonalno$¢, asymetria sit, naruszenie praw i dobr oraz cierpienie i
powstate szkody.

Intencjonalne dzialanie lub zaniechanie dzialania wystepuje np. gdy "kto$ sadzi, ze wie
co jest dla drugiego dobre lub daje sobie prawo do decydowania w jego imieniu. Jest, przy tym,



"Swiecie" przekonany, ze ten drugi powinien mu si¢ "bezwzglednie" podporzadkowaé 1 zaspokoié
jego "jedynie stuszne" zyczenia. Majac najlepsze intencje, chce spowodowaé, by bylo tak, jak on
chce. Niewazne jest tu stanowisko drugiej osoby, jej zdanie, chgci 1 potrzeby - ma by¢ tak jak on

-n-n

sobie zyczy 1 "to juz", "natychmiast", "bez dyskusji 1 gadania".

Asymetria sil wystgpuje, gdy jedna osoba ma wyrazng przewage nad druga, jest silniejsza
fizycznie, psychicznie, materialnie, zawodowo, spolecznie i w wymiarze tej przewagi oddziatuje na
osobg stabsza, po to, by zmusi¢ ja do podporzadkowania swoim zyczeniom.

O naruszeniu praw i débr osobistych drugiej osoby mozna powiedzie¢ w sytuacji, gdy
jedna osoba daje sobie prawo, by druga uderzy¢, obrazié, skrytykowaé, zabra¢ co$, nie daé. Nie
liczy si¢ z jej potrzebami, zyczeniami, protestami, uczuciami. Traktuje dang osobg, jak przedmiot -
pozbawiony praw.

Cierpienie i powstale szkody - moga by¢ wymierne i nie, widoczne i niedostrzegalne,
natychmiastowe i odroczone w czasie.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac nast¢epujace formy:

- przemoc fizyczna — moze polega¢ m.in. na popychaniu, szarpaniu, wykrgcaniu rak,
policzkowaniu, kopaniu, duszeniu, ciggnieciu za wlosy, biciu, rzucaniu/uderzaniu, utrudnianiu
korzystania Z pomieszczen, wyganianiu z mieszkania, niewpuszczaniu do domu,
zamykaniu w pomieszczeniach, odmowie ich opuszczania, polecaniu wykonywania upokarzajacych
czynnosci, glodzeniu, odmawianiu pozywienia czy napojoéw, zmuszania do przebywania w zimnie;

- przemoc psychiczna — moze polega¢ m. in. na grozeniu pozbawieniem zycia, zdrowia, pobiciem,
podpaleniem, popeinienia samobdjstwa, wyrzadzeniem krzywdy osobie bliskiej, zniewazaniu,
ponizaniu, wyszydzaniu, upokarzaniu, o$mieszaniu, izolowaniu, krytykowaniu, wyzywaniu,
oSmieszaniu;

- przemoc seksualna — moze polega¢ m.in. ma: doprowadzaniu bez zgody innej osoby do
obcowania plciowego, doprowadzeniu bez zgody innej osoby do poddania si¢ innej czynnoS$ci
seksualnej, wymuszaniu nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszaniu obcowania
ptciowego z osobami trzecimi;

- zaniedbanie — moze polega¢ m.in. na niezaspakajaniu podstawowych potrzeb emocjonalnych
oraz fizycznych dzieci, osob starszych, niepetnosprawnych, chorych, pozbawianiu ich opieki,
wyzywienia, opieki lekarskiej;

- przemoc ekonomiczna - moze polega¢ m.in. na: celowym niszczeniu rzeczy osobistych lub
wspélnych, dysponowaniu czyja$ wlasno$cia bez pozwolenia, pozbawianiem $rodkow lub
stwarzaniem warunkow, w ktorych nie s3 zaspakajane niezbedne dla przezycia potrzeby,
odmawianiu lub ograniczaniu dostepu do wspolnych finanséw, odbieraniu zarobionych pieniedzy
okradanie.

II. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

1. Podstawowym aktem prawnym regulujacym przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady
postepowania wobec 0sob dotknietych przemoca w rodzinie oraz 0s6b podejrzanych o stosowanie
przemocy jest Ustawa o Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie z dnia 29 lipca 2005t (t.j. Dz.U.
z 2015r. poz.1390)



1) Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmu z dnia 26 pazdziernika 1982
roku (Dz.U. z 2016r. poz.487)

2) Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku (t.j. Dz.U. z 2017r, poz.1769 z p6zn.
zm.)

3) Uchwata Nr 17/VII/2016 Rady Gminy Braniewo z dnia 11 marca 2016r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminy Braniewo na lata 2016-2024r.

2. Program jest spdjny z nast¢gpujacymi programami rzadowymi:
1) Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020

2) Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2016-2020.

III. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu sg mieszkancy Gminy Braniewo.

IV. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W GMINIE BRANIEWO

Obserwacje 1 badania, ktére zostaly przeprowadzone w ostatnich latach ujawnily, ze
"zjawisko przemocy nie dotyczy jedynie rodzin z tzw. marginesu spotecznego, istnieje niezaleznie
od wyksztalcenia, pozycji spotecznej czy zawodowej cztonkdéw rodziny, czyli dotyczy ono rodzin
z r6znych $rodowisk spotecznych."

Na zjawisko przemocy w rodzinie mozna spojrze¢ z nastepujacych perspektyw:

- prawnej - wedtug, ktorej przemoc jest przestepstwem, za ktore grozi sankcja karna,

- moralnej - ktora traktuje przemoc jako zlo moralne, za ktore grozi sankcja wlasnego sumienia
oraz potepienie innych osob,

-psychologicznej- ktéra opisuje mechanizmy przemocy, zachowania osoby doswiadczajacej

przemocy jak i stosujgcej przemoc,

- spoleczno-kulturowej — ktéra upatruje w obyczajach lub tez zwyczajach czynnikdéw, ktore moga
usprawiedliwia¢ stosowanie przemocy.

Majac na uwadze dobro i1 bezpieczenstwo dokonano diagnozy skali zjawiska przemocy
domowej na terenie Gminy Braniewo. Pozyskane dane pozwolily na zdiagnozowanie problemu
przemocy i ochrony ofiar, mieszkancoéw terenu Gminy Braniewo.

Liczba interwencji domowych przeprowadzonych na terenie powiatu braniewskiego

Lata Liczba interwencji
2014 1122
2015 1034

2016 (od 01.01. do 30.06.2016 1.) 494




Liczba interwencji domowych przeprowadzonych na terenie gminy Braniewo

Lata Liczba interwencji
2014 91
2015 113

2016 (od 01.01. do 30.06.2016 1.) 88

Jak wynika z danych zawartych w tabeli na terenie Gminy Braniewo liczba interwencji
policji w latach 2014-2016 (I potowa) wykazuje tendencj¢ wzrastajaca. W catym roku 2014
odnotowano 91 interwencji domowych, a tylko w I potowie 2016 roku bylo ich az 88.

Liczba porad prawnych udzielonych w ramach Punktu Poradnictwa Specjalistycznego
funkcjonujacego przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie

Liczba udzielonych porad prawnych:
Lata ogolem w tym dla os6b dotni¢tych
przemoca
2014 108 4
2015 118 9
2016 (od 01.01. do 74 8
30.06.2016 .)

Z danych przedstawionych w tabeli 4 wynika, ze liczba porad prawnych udzielonych
w ramach Punktu Poradnictwa Specjalistycznego funkcjonujacego przy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Braniewie w latach 2014-2016 (I potowa) wzrasta. Liczba os6b dotknietych
przemocy, korzystajagca z tego rodzaju wsparcia jest niewielka, jednak z roku na rok rosnie. W 2014
roku tylko 3,7 % korzystajacych z porad Punktu byto osobami dotknietymi przemoca, w 2015 roku
7,6 %, natomiast w I potowie 2016 roku az 10,8 %.

Liczba zalozonych Niebieskich Kart w rodzinach na terenie Gminy Braniewo

Lata Liczba Niebieskich Kart
2014 52 w 50 rodzinach
2015 38 w 37 rodzinach
2016 51 w 49 rodzinach




Liczba Niebieskich Kart prowadzonych w rodzinach zamieszkujacych na terenie Gminy
Braniewo. W roku 2015 mozna zaobserwowac¢ spadek zatozonych Niebieskich Kart, jednak rok
2016 wskazuje na znaczny wzrost problemu przemocy w rodzinie.

Liczba osob dotkni¢tych przemoca z terenu Gminy Braniewo w latach 2014-2016

2014 2015 2016
kobietamezczyzna kobieta me¢zczyzn| kobieta dzieci mezczyzna
a
40 10 29 5 46 20 19
50 34 85
Ogolem

W I potowie 2016 roku liczba 0s6b dotknietych przemoca na terenie Gminy Braniewo
wyniosta 65 1 byla prawie dwukrotnie wyzsza niz w roku 2015. Na przestrzeni lat 2014-2016
zaobserwowaé mozna, iz w przewazajacej wiekszosci osobami dotknigtymi przemoca sg kobiety a
takze dzieci.

Liczba posiedzen Grup Roboczych i Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Braniewo
w latach 2014-2016

Lata Liczba posiedzen Grup Liczba posiedzen Zespolu
Roboczych Interdyscyplinarnego

2014 112 4

2015 116 4

2016 152 4




Analiza SWOT os6b dotkni¢tych przemoca w rodzinie

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- che¢ zmiany jakosci swojego zycia
- wsparcie rodziny

- dobra wspotpraca z osrodkiem pomocy
spolecznej

- opiekunczos$¢ 1 mitos¢ do dzieci

- zaradno$¢

- che¢ podjecia dziatan na rzecz poprawy
swojej sytuacji

- otwarta rozmowa o problemie

- pracowito$¢

- doswiadczenie pracy w grupie
- $wiadomos$¢ wlasnych stabosci
- otwarto$¢ na wspotprace

- uczciwose

- wrazliwos¢

- komunikatywno$¢

- brak mozliwos$ci odseparowania si¢ od
osoby, w stosunku do ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc

w rodzinie (trudne warunki mieszkaniowe)

- zniechgcenie do dziatan

- brak mozliwo$ci zapewnienia opieki
dzieciom

- poczucie wstydu
- brak wiary w siebie

- niska znajomos$¢ wlasnych praw
1 uprawnien

- bezradnos$¢ 1 bierno$¢
W rozwigzywaniu swoich problemow.

- poczucie osamotnienia
- zanizona samoocena
- zka sytuacja zdrowotna i niepelnosprawnos$¢

- trudna sytuacja materialna, zaleznos¢
finansowa od partnera

- obawa beneficjentek przed niepowodzeniem

- agresywne mechanizmy radzenia sobie ze
stresem

- nieprawidtowa komunikacja
- brak wsparcia ze strony rodziny

- niewystarczajace polaczenia komunikacyjne
z miastem

- niewystarczajaca ilo$¢ placéwek
wspierajacych.




SZANSE ZAGROZENIA

- wsparcie instytucjonalne - obawa/strach przed zmiang zycia
- wsparcie specjalistow (np.: terapeuta, - brak checi do dalszego dziatania
psycholog)

- niedostateczne wsparcie instytucji

- wsparcie cztonka/cztonkow rodziny . dhugotrwajace procedury

- wsparcie srodowiska lokalnego . . .
p g - koniecznos$¢ przebywania z osobg, co do

ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w jednym mieszkaniu

- brak komplementarnej pomocy
instytucjonalnej

- agresja osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc

- obojetno$é/brak reakcji sSrodowiska

Wsrod przyczyn majacych wpltyw na wystepujace zjawisko przemocy wyodrebniono:
spoleczne przyzwolenie dla stosowania przemocy, zaburzenie relacji w rodzinie, konflikty rodzinne,
niedostateczne wsparcie w rodzinie oraz pozostawanie osob dotknietych przemoca w rodzinie
w zwigzkach przemocowych, niezdolno$¢ przerwania przemocy. Natomiast skutkami bezradnosci
wobec przemocy oraz doswiadczania réznych form przemocy wsérod kobiet sg m. in.: brak
samoakceptacji, uzaleznienie osoby dotknigtej przemoca od osoby stosujacej przemoc, zaburzenia
psychosomatyczne oséb dotknietych przemoca w rodzinie, poczucie niskiej wartosci, winy, wstydu.

Analizujac przedstawione dane statystyczne, wnioskowa¢ mozna, iz zjawisko przemocy na
terenie Gminy Braniewo wystepuje coraz czegsciej, w wigkszym stopniu dotyka kobiety. Osoby
dotkniete przemoca niechetnie zglaszaja si¢ do instytucji oferujagcych pomoc i wsparcie. Moze to
wynika¢ m. in. ze znacznych odleglosci miejsca ich zamieszkania od tych instytucji,
niewystarczajacymi polaczeniami komunikacyjnymi, wysokimi kosztami transportu.

V. CELE 1 ZADANIA

Cel glowny:

» I'worzenie warunkow zapewniajgcych rodzinie i jej czlonkom bezpieczenstwo, prawo do
zachowania i poszanowania godnosci i dobr osobistych oraz rozwdj i funkcjonowanie w rodzinie
wolnej od przemocy i agresji domowej”

Cele szczegolowe:

1. Zapobieganie zjawiskom przemocy poprzez dzialania monitorujgce, diagnozujgce i
uprzedzajgce wystepowanie istotnych problemow zagraZajgcych bezpieczenstwu rodziny i jej
czlonkow”



ZADANIA

PARTNERZY

Diagnoza zjawisk 1 przyczyn wystepowania
przemocy domowej, wytyczenie planu dziatan
zaradczych  dla  $rodowisk  zagrozonych
przemoca

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja,
kuratorzy sadowi, placowki os$wiatowe, shuzba
zdrowia, stowarzyszenia, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Realizacja Procedury ,,Niebieskie Karty”

Podmioty realizujace Procedur¢ ,,Niebieskie

Karty”

Zbieranie 1 analizowanie danych, zjawisk
sprzyjajacych wystepowaniu przemocy
w $rodowiskach, rejestracja faktow przemocy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja,
kuratorzy sadowi, placowki oswiatowe, shuzba
zdrowia, stowarzyszenia, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Tworzenie urozmaiconej oferty zajec
pozalekcyjnych, zaje¢ wyrdwnawczych dla
uczniow majacych trudnosci ze zdobywaniem
wiedzy, uczenie umiejetnosci radzenia sobie ze
stresem, tagodzenia konfliktow, komunikacji,

Placowki oSwiatowe

mediacji, budowania dobrych relacji
rowiesniczych
Promowanie wlasciwych sposobow | Placowki  o$wiatowe, = Gminna  Komisja

rozwigzywania konfliktow 1 radzenia sobie
Z agresja

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Udzielanie pomocy rzeczowej i1 organizacyjnej
niezamoznym i niezaradnym zyciowo rodzinom,
pomoc w likwidacji potencjalnych przyczyn
wystgpowania przemocy w rodzinie,
aktywizacja na rynku pracy, poradnictwo
i doradztwo prawne, psychologiczne itp.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, organizacje pozarzadowe, placowki
o$wiatowe

2. Zapewnienie osobom doswiadczajgcym przemocy bezpieczenstwa i ochrony, pomocy socjalnej,
terapeutycznej oraz wdroZenie programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow

ZADANIA

PARTNERZY

Udzielanie pomocy finansowej 1 rzeczowej oraz
wsparcia osobom dotknigtym przemoca
poradnictwo psychologiczne, prawne, socjalne,
rodzinne, aktywizacja zawodowa
wspomagajaca, usamodzielnienie finansowe

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminna

Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej,

Skierowanie 1 umieszczenie osob dotknigtych
przemoca w bezpiecznym schronieniu dajagcym

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja




poczucie izolacji przed osobg stosujaca
przemoc, pomoc prawna w dziataniach
separujacych osoby doznajace przemocy od
0s0b stosujacych przemoc

Wdrozenie terapeutycznych programow | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Sad
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc

VI. PROGNOZOWANE EFEKTY

1. Zwigkszenie skutecznos$ci 1 dostepnosci pomocy dla 0s6b doswiadczajacych przemocy.
2. Zwigkszenie spolecznej wrazliwos$ci 1 zaangazowania w sprawy przeciwdziatania przemocy.

3. Poglebienie wiedzy spoteczenstwa na temat zjawiska przemocy w rodzinie 1 sposobach radzenia
sobie.

4. Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie.
5. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie.

6. Wzrost profesjonalizmu kadry zajmujacej si¢ przemocg w rodzinie.

VII. ZRODLEA FINANSOWANIA
1. Srodki wiasne.
2. Srodki pozabudzetowe.

3. Sponsorzy.

VIIL. POSTANOWIENIA KONCOWE

Program ma charakter otwarty i ,,elastyczny” tzn. moze podlega¢ okresowym weryfikacjom
1 modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi,
rozwojem procesow spotecznych i potrzebami w tym zakresie a takze wymoga mi prawa.



